ANEXA NR.1 la H.C.L.

STUDIU DE OPORTUNITATE

REFERITOR LA DELEGAREA PRIN CONCESIUNE A SERVICIILOR DE
DERATIZARE, DEZINSECTIE SI DEZINFECTIE iN COMUNA CHISCANI

I. INTRODUCERE

Acest studiu are drept scop analiza si aplicarea prevederilor din Regulamentul Local privind
serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, cu scopul de a asigura o implementare corecta si
eficientd a serviciilor de salubrizare. Regulamentul are un impact semnificativ asupra operatorilor,
utilizatorilor si autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere drepturile si obligatiile
stipulate.

1.1. Scopul studiului de oportunitate:
Scopul principal al acestui studiu de oportunitate este de a evalua fezabilitatea implementarii si
eficientei serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie la nivelul autoritatilor locale, conform
reglementarilor si standardelor stabilite de legislatia nationald si locald. Studiul urmareste sa
analizeze nevoile comunitatii, sa identifice eventualele lacune in serviciile actuale si sa propuna
solutii pentru Imbunatatirea acestora, tindnd cont de:
Identificarea nevoii de servicii suplimentare sau imbunatitite de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie, In conformitate cu reglementarile in vigoare;
Analiza impactului acestor servicii asupra sanatitii publice, mediului si calitatii vietii
cetatenilor;
Evaluarea costurilor si beneficiilor asociate cu implementarea serviciilor, inclusiv raportul
cost-eficientd in comparatie cu standardele si reglementarile nationale
Identificarea si analizarea optiunilor de Imbunititire a serviciilor existente sau
implementarea unor solutii noi, in scopul optimizarii resurselor si maximizarii eficientei
interventiilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

1.2. Procesul de luare a deciziilor:
Conform Legii 51/2006 modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotarari ale autoritatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate.
Elaborarea studiului de oportunitate, a deciziei de contractare a serviciului reprezintd faza
premergatoare procedurii de atribuire.
Studiul de oportunitate se supune spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al COMUNEI
CHISCANI.

II. ASPECTE GENERALE :

2.1. Obiectivele si cerinte:

Autoritatea publica locald urmareste ca prin alegerea formei de contractare sa se realizeze
urmatoarele obiective si cerinte:

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

- tarifarea echilibrata a serviciilor furnizate/prestate;
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- utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de deratizare, dezinsectie si dezinfectie;

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

- rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatii.

2.2. Descrierea serviciilor:

Prin contractarea activitdtii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie se urmareste realizarea
serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu respectarea
standardelor europene in domeniu.

Dezinsectia este activitatea de combatere a artropodelor 1n stadiul de larva sau adult cu substante
chimice specifice;

Deratizarea este activitatea de starpire a rozatoarelor prin otravire cu substante chimice sau prin
culturi microbiene;

Dezinfectia este activitatea de distrugere a germenilor patogeni cu substante specifice, in scopul
eliminarii surselor de contaminare;

Deratizarea, dezinsectia si dezinfectia se efectueaza pe domeniul public al comunei - parcuri,
locuri de joacd, spatii verzi, strdzi, trotuare, aliniamente stradale, maluri de lac, cimitir si alte
suprafete similare, tratamente avio combatere tantari larve si adulti (zone mlastinoase si lucii de
apa), suprafete interioare ale cladirilor finantate de la bugetul local.

2.3. Analiza partilor interesate:

Partile interesate de realizarea serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in COMUNA
CHISCANI se impart in:

- persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari din localitate;

- agenti economici care iIsi desfdsoard activitatea pe raza unitatii administrativ teritoriale a
localitatii;

- institutii publice, sedii din localitate.

Autoritatea publica locald are ca obiectiv realizarea unui serviciu de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie de catre operatorul licentiat de autoritatea de reglementare competentd, scop in care
efectueaza controlul si urmadreste activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie executatd de
operatorul licentiat.

Alte parti interesate:

- Autoritatea Nationald de Reglementare a Serviciilor Comunitare;

- Agentia pentru Protectia Mediului;

- Garda Nationala de Mediu;

- Directia de Séndtate Publica;

- Directia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

2.4. Relatia serviciului public cu politicile publice relevante:

Organizarea si functionarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie din COMUNA
CHISCANI, trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

- protectia sanatatii populatiei;

- responsabilitatea fatd de cetateni;

- conservarea si protectia mediului inconjurator;

- asigurarea si continuitatea serviciilor;

- tarifarea echitabila;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila.

Pag. 2 din 14



III. FEZABILITATEA TEHNICA:

3.1. Informatii tehnice generale

COMUNA CHISCANI are o suprafata intravilan de aproximativ 1311 ha, suprafetele estimate

pentru efectuarea activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie sunt:

OBIECTIVUL Suprafata
DEZINFECTIE

Suprafete interioare ale cladirilor cu destinatii similar, finantate de la bugetul local. 1.000 mp

Zone cu risc de infectie ce pun in pericol sanatatea oamenilor si animalelor 50.000 mp
DEZINSECTIE

Spatii deschise, terenuri ale institutiilor publice din subordine, parcuri, spatii verzi,

R . . . PO 3.500.000 mp

cimitire, maluri de lac, piete, tArguri, oboare, balciuri si alte asemenea

Terenuri publice, inclusiv terenuri private ale persoanelor fizice si juridice, afectate

de tratamentele executate de pe aliniamentul stradal al céilor publice cu utilaje de

mare capacitate generatoare de ceata rece sau calda montate pe autovehicule, in cazul 1.000.000 mp

in care aceste tratamente, destinate exclusiv dezinsectiei, sunt prevazute in caietul de

sarcini.

Tratament avio combatere tantari adulti si larve 2.000.000 mp

Suprafete interioare ale cladirilor cu destinatii similare, finantate de la bugetul local. 1.000 mp

Tratamente terestre larvicide combatere larve tantari 1.000.000 mp
DERATIZARE

Spatii deschise, terenuri ale institutiilor publice din subordine, parcuri, spatii verzi,

R . . . PO 500.000 mp

cimitire, maluri de lac, piete, tArguri, oboare, balciuri si alte asemenea

Suprafete interioare ale cladirilor cu destinatii similare, finantate de la bugetul local. 1.000 mp

Subsoluri umede sau inundate ale institutiilor publice din subordine. 2.000 mp

3.2. Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate:

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activitatilor de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie, reprezinta un element esential pentru obtinerea unui raport cost-beneficiu
pozitiv, deoarece acorda operatorilor economici oportunitatea de a-si utiliza cel mai bine pregatirea

profesionald, ideile si experienta acestuia in domeniu.

Pentru realizarea la standarde de calitate a activitatii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie,
operatorul trebuie sa respecte indicatorii de performantd prevazuti in regulamentul serviciului de

deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

3.3. Criterii privind capacitatea profesionala a operatorilor:
Operatorul trebuie sa detind conform legislatiei In vigoare urmatoarele autorizatii:

® Autorizatie Sanitard de Functionare pentru activitatea de dezinfectie, dezinsectie si deratizare,

eliberata de Autoritatea de Sanatate Publica

Autorizatie Sanitar-Veterinara pentru activitatile de dezinfectie, dezinsectie si deratizare

Document eliberat de Directia de Sanatate Publicd prin care se certifici conformitatea cu

normele de igiena si sandtate publica

® Licentda ANRSC — ce va fi solicitata si implicit eliberata In termen de 90 zile de la data semnaérii

contractului de concesiune.

Certificate de implementare si mentinere a sistemelor de management ISO 9001, 14001, 45001;

e (ertificate de calificare profesionala pentru Agent dezinsectie, dezinfectie, deratizare

Certificate de calificare profesionala pentru agentii DDD privind insusirea normelor de igiena
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3.4. Starea tehnica a facilitatilor existente:

Pentru realizarea calitatii superioare a serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, autoritatea
locala pune la dispozitia operatorului, intreaga suprafatd a domeniului public si privat de pe
teritoriul comunei Chiscani.

IV. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA

4.1. Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioadd a contractului, respectiv 3 ani, cat si
identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, trebuie sa conduca la stabilirea unor tarife reale
si acceptate de toti utilizatorii.

In analiza fezabilititii economice, principalul indicator pe care il urmaresc toti utilizatorii, il
constituie tariful practicat. Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor aprobate de catre
Consiliul Local al comunei Chiscani, este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

- asigurarea furnizarii/prestdrii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta
stabiliti de Consiliul Local al comunei Chiscani;

- realizarea unui raport calitate/cost, cdt mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile contractante.

Avantajele si dezavantajele pentru gestiune directa si gestiune delegata:

Gestiunea directa Gestiunea delegata

Avantaje Tarife practicate unde nu exista Parametrii serviciilor si dotarile tehnice vor fi
profit; clar definite in contract, majoritatea riscurilor
Mentinerea responsabilitatii de executie sunt trecute la operator.
fata de populatia deservita. Din momentul in care operatorul 1si intra in

drepturi, acesta este obligat s detina toate
dotérile si autorizarile necesare.

Primaria comunei CHISCANI va avea
calitatea de reglementator/ supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in
contract.

Primaria comunei CHISCANI va avea dreptul
la controlul final asupra derularii contractului
avand posibilitatea de a desfiinta delegarea de
gestiune 1n cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta, in contract
fiind prevazute clauze de penalizare si/sau
reziliere.

Primaria comunei CHISCANI are putere
decizionald, adoptand in mod optim toate
prevederile contractuale, chiar din momentul
incredintarii contractului.

Dezavantaje | Ritm lent la investitii, bazat Trebuie negociat un contract detaliat pe o
exclusiv pe fluxul de numerar din durata de minim 3 ani cu un operator calificat
exploatare si pe sumele puse la si autorizat.
dispozitie de citre ordonatorul de Primaria comunei CHISCANI trebuie sa isi
credite; Cresterea numarului de adapteze rolurile de administrator si
personal din aparatul propriu al reglementator pe durata contractului si va
Primarului comunei CHISCANI, trebui s se concentreze pe negociere,
personal care trebuie sd se ocupe de | supervizare si monitorizare; Priméria comunei
serviciul respective; Identificarea CHISCANI trebuie sa asigure finantarea
surselor de finantare; Costurile prestarii serviciului
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ridicate ce vor fi suportate de
Primaria comunei CHISCANI, in
cazul gestiunii proprii la inceperea
activitatii:

- detinere spatiu special amenajat
pentru activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare si dotarea
acestuia conform normelor DSP si
MEDIU (filtru sanitar, camera
depozitare aparate/utilaje, camera
depozitare substante, camera
depozitare temporard deseuri
periculoase, dulapuri, vestiare etc.)
- obtinere autorizatii si licenta
ANRSC, angajare si calificare
agenti DDD, achizitionare de utilaje
si autovehicule necesare prestarii
serviciului; cheltuieli cu materia
prima, combustibil, etc; - cheltuieli
cu instruirea personalului; s.a.m.d
Costuri foarte ridicate pentru
autoritatea publica locala.

In cadrul analizei situatiei actuale a comunei Chiscani, privind evaluarea factorilor de risc si a
limitatii comunitatii, a oportunitatilor si amenintarilor problemelor de mediu si a protectiei lui, o
importanta deosebitad o reprezinta si analiza SWOT:
- PUNCTE TARI

*  Pozitia geografica,

*  Climat temperat continental moderat,

*  Prezenta spatiului silvic suficient de intins,

»  Relieful specific zonei — ses si ape,

»  Cadrul natural si biodiversitate bine conservate,

*  Valoarea si importanta stiintifica a zonelor protejate.
-PUNCTE SLABE

*  Reteaua hidrografica neuniform distribuita,

*  Fenomene naturale - inundatii, secete, baltiri,

* O lipsa de pregatire specifica a personalului implicat in administrarea spatiului natural a

ariilor protejate.
Cunoasterea acestor situatii accentueaza necesitatea asigurarii protectiei mediului si asigurarea starii
de sanatate a populatiei.

4.2. MATRICEA RISCURILOR PENTRU CONCESIONAREA ACTIVITATILOR DE
DERATIZARE, DEZINSECTIE SI DEZINFECTIE

Categoria de risc Descrierea riscului Autoritatea | Impirtiti | Operator
contractanta
Riscuri de operare
Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de costuri X
forta de munca cu forta de munca
Risc de depasire a Depasirea costurilor de operare X
costurilor prognozate
Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute X
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impiedica functionarea
serviciului

Riscul legat de cerere si venituri

Inrautatirea conditiilor
economice
generale/locale

Crize economice neprevazute,
la nivel economic care conduc
la reducerea cererii pentru
prestatiile contractate

Schimbari majore ale
inflatiei

Costurile de operare cresc
maim ult decat se preconize sau
se permite in clauzele
contractuale indexarea tarifelor

Riscuri legislative si politice

Schimbari legislative
generale

Modificari legislative care nu
vizeaza direct acest serviciu dar
care conduc la cresteri de
preturi

Schimbari legislative
specifice

Modificari legislative care
vizeaza direct acest serviciu

Riscuri financiare

Indisponibilitatea Autoritatea nu poate asigura X
finantarii resursele financiare necesare la
timp si in cuantumuri
suficiente.
Insolvabilitatea Concesionarul devine insolvabil
operatorului

Finantare suplimentara

Sunt necesare finantari
suplimentare pentru costuri
neprevazute

Modificari ale
dobanzilor bancare

Variatia dobanzilor poate
schimba costurile finantarii

Evolutii neprognozate
ale cursului de schimb

Cursul de schimb poate
schimba costul finantarii

Modificari de taxe si
impozite

Rezultatul net este influentat de
regimul fiscal

Riscuri naturale

Forta majora

Evenimente de fortd majora,
asa cum sunt definite in
contract, Tmpiedicd sau amana
efectuarea contractului

Alte riscuri naturale

Alte fenomene sau evenimente,
necuprinse in clauze de forta
majord, impiedicad sau amana
executarea contractului riscuri
climatice: furtuni,seceta,
inundatii, Inghet

Alte riscuri

Riscul privind protectia
mediului

Cresterea costurilor datorata
unor masuri de protectie a
mediului neprevazute initial

Furt sau distrugere

Furt de materiale sau distrugere
de echipamente sau utilaje

Accidente de munca

Accidente de munca in
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desfasurarea activitatii

Probleme de personal | Litigii de munca X
Probleme de personal | Fluctuatii de personal X
Servicii efectuate Servicii neefectuate, efectuate X
necorespunzator incomplet sau necorespunzator

calitativ se vor remedia pe
cheltuiala operatorului

Evaluarea riscurilor s-a facut pentru cele mai importante riscuri care pot afecta major prestarea
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

In urma analizei, in cazul concesionarii serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie, se
constatd transferul catre prestator a unei parti semnificative a riscului de operare, de la autoritatea
contractanta.

Astfel avantajul alegerii concesionarii il constituie, in afard de evitarea dificultatilor generate de
identificarea unor sume de finantare de catre autoritatea contractantd, transferul riscurilor catre
operatorii economici care desfdsoara acest tip de serviciu, de regula licentiati, detindnd experienta,
personalul cét si utilajele necesare si suficiente desfasurarii serviciilor delegate.

4.3. Accesibilitatea contractarii:

Valoarea activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in COMUNA CHISCANI, are ca
sursa bugetul local.

Tratamentele efectuate In cadrul contractului de concesiune vor fi platite de catre Achizitor din
bugetul local pentru obiectivele din programul unitar de actiune

Persoanele fizice si/sau juridice din COMUNA CHISCANI pot beneficia, la cerere, pentru spatiile
detinute de efectuarea prestatiilor de deratizare, dezinfectie si dezinsectie, doar cu plata
contravalorii serviciilor direct catre prestator.

4.4. Durata contractului:

Durata pentru care se incheie contractul de concesiune de delegare a serviciului public de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie din COMUNA CHISCANI este de 3 (trei) ani, perioadad in
care operatorul economic va presta activitatile ce fac obiectul contractului in baza programului
unitar de actiune intocmit anual, in functie de necesitatile autoritatii publice.

V. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU:

Primaria comunei CHISCANI, cu sprijinul institutiilor abilitate, Garda Nationald de Mediu,
Autoritatea de Sanatate Publica, va monitoriza activitatea operatorului care presteaza activitatea de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie in localitate, astfel incat produsele folosite sd aibd un impact
scazut asupra mediului, sd nu afecteze sandtatea oamenilor si a animalelor. Operatorul va folosi
numai produse avizate de Ministerul Sanatatii.

Dotarea cu utilaje performante, precum si utilizarea de substante cu un efect nociv redus va duce la
realizarea unui nivel scazut de poluare a comunei si protejarea sanatatii populatiei.

V1. ASPECTE SOCIALE:

Aspectele sociale privind contractarea activitatilor presupun:
- personal calificat/atestat care deserveste beneficiarii;

- asigurarea accesului facil la servicii de calitate;
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- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi accesibile tuturor
utilizatorilor;

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd activitdtile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie sunt
urmatoarele:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor;

- promovarea calitatii si eficienta activitdtilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie

- dezvoltarea durabila a serviciilor.

VIIL. ASPECTE INSTITUTIONALE:

(1) In conditiile in care delegarea activititii de deratizare, dezinsectie, dezinfectic in COMUNA
CHISCANI, se va face prin gestiune delegata, consideram oportuna contractarea activitatilor de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie din cadrul serviciului public de salubrizare, in conditiile
aplicarii LEGII 100/2016, privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare si incheierea unui contract de concesiune pe 3 ani.

(2) Pe perioada contractului, operatorul va presta activitatile ce fac obiectul contractului in baza
programului unitar de actiune intocmit anual, In functie de necesitatile autoritatii publice.

(3) Incepand cu al doilea an, prestatorul poate solicita ajustarea sau modificarea tarifelor unitare
conform prevederilor articolelor 33-38 ale Ordinului ANRSC 640/2022 actualizat prin Ordinul
ANRSC nr. 201 din 10 martie 2023.

(4) Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia indicelui
pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi necesara
fundamentarea elementelor de cheltuieli. Prestatorul va intocmi fise de fundamentare pentru
ajustarea tarifelor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare a obiectivelor din programul unitar de
actiune conform Anexei 2j) anexatd la normele metodologice ale Ordinului ANRSC 640/2022
actualizat, cat si memoriul tehnico-economic justificativ adaptat corespunzdtor la fisa de
fundamentare dedicata, cu specificarea perioadei de calcul pentru coeficientul de indexare cu
evolutia IPC total care se va aplica la total cheltuieli de exploatare, fard a fi necesare
evidentierea si justificarea nivelului fiecarui element de cheltuieli.

(5) Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modificd in situatiile prevazute in
normele metodologice ale Ordinului ANRSC 640/2022 actualizat, cat si n memoriul tehnico-
economic justificativ adaptat corespunzdtor la fisa de fundamentare dedicata. Modificarea
tarifelor se fundamenteaza de catre operatori, pe structura elementelor de cheltuieli prevazuta in
fisa de fundamentare dedicata activitatii/prestatiei de salubrizare, din anexa nr. 3j) la normele
metodologice.

VIII. DISPOZITII FINALE:
8.1. Redeventa — nu este cazul

8.2. Concluzii

In urma analizei tehnice, sociale si financiar—economice, se constati oportunitatea delegarii
activitatii DDD in COMUNA CHISCANI prin incheierea unui contract de concesiune de delegare a
serviciilor cu un operator calificat, care sa indeplineasca cerintele stipulate in caietul de sarcini,
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public si contractul de concesiune.

8.3. Criterii de atribuire:

Conform prevederilor art. 86 din Legea 100/2016, contractele de concesiune se atribuie pe baza
criteriului ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, stabilitd in baza unor criterii
obiective care garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala.
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Criteriile de evaluare in baza carora se va atribui contractul de concesiune, sunt:

PROPUNERE FINANCIARA

85 PCT

Pentru oferta admisibilad cu valoarea cea mai scdzuta, exprimata 1n lei fara tva, se acorda
punctajul maxim alocat, respectiv 85 puncte.

Pentru alte oferte admisibile se acordd punctajul astfel:

Punctaj financiar = (pret minim/pret ofertat) x 85

In care

Pret minim = pretul cel mai scazut din ofertele admisibile

Pret ofertat = pretul ofertei evaluate

DURATA DE MOBILIZARE

15 PCT

Durata de mobilizare (ore) reprezintd durata de la emiterea comenzii si pana la inceperea
prestatiei solicitate de autoritatea contractantd (sau durata de interventie) trebuie sa fie de
maxim 72 de ore. Ofertele care vor prezenta o duratd de interventie mai mare de 72 ore
vor fi declarate neconforme.

Pragul minim pentru durata de mobilizare este de 6 ore.

Ofertantul va prezenta in ofertd durata de interventie de la primirea solicitarii din partea
autoritdtii contractante. Oferta tehnica care va prezenta o duratd de mobilizare mai mica
de 6 ore, nu va fi punctata suplimentar.

Pentru o duratd mai mica de 24 ore se acorda 15 puncte

Pentru o duratd mai mare de 24 ore inclusiv si mai mica de 48 ore se acordd 10 puncte
Pentru o duratd mai mare de 48 ore inclusiv si mai mica de 72 ore se acorda 5 puncte
Oferta care va prezenta o duratd egala cu 72 ore nu va primi punctaj, iar pentru o durata
mai mare de 72 de ore oferta va fi declaratd neconforma.

8.4. Cerinte minime privind capacitatea profesionalda a operatorului si cerinte
procedurii de delegare a contractului:

specifice

Cerintele si criteriile mentionate mai jos au fost stabilite astfel Incat sa se respecte cu strictete
principiile fundamentale care stau la baza atribuirii contractelor de concesiune, respectiv:
nediscriminare, tratament egal, recunoasterea reciproca, transparentd, proportionalitate si asumarea

raspunderii.

Pentru a nu restrictiona accesul la procedura de atribuire si a oferi sansa cat mai multor societati
(microintreprinderilor, intreprinderi mici si mijlocii, intreprinderi mari) de a depune oferta, in

atribuirea contractului de concesiune se vor utiliza urmatoarele cerinte:

A) CAPACITATEA DE EXERCITARE A ACTIVITATII PROFESIONALE

- Operatorii nu trebuie sd se regdseascd in situatiile prevazute la art. 79-81 din Legea

nr.100/2016 respectiv motive de excludere din procedura de atribuire a contractului.

- Operatorii nu trebuie sa se incadreze in prevederile art. 42-47 din Legea nr.100/2016, situatii

care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese.

- Operatorii trebuie s dovedeascd o forma de inregistrare, in conditiile legii din tara de

B)

rezidenta, din care sa reiasa faptul ca acesta este legal constituit, cd nu se afla in niciuna dintre
situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului, respectiv certificat constatator ONRC in care sa se
regaseasca autorizat codul CAEN pentru activitatea delegata.

SITUATIA ECONOMICA SI FINANCIARA

- Operatorii trebuie sa prezinte documente din care sa rezulte ca media cifrei de afaceri anuala
globala, pe ultimii trei ani financiari incheiati, este de minim 675.000 lei/an.

In cadrul Legii 100/2016 nu exista specificatd valoarea cifrei de afaceri ce poate fi impusi in
cadrul procedurii (Articolul 33 (2)Criteriile privind situatia economica si financiara stabilite de
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X)

entitatea contractanta pot viza elemente cum ar fi: a)un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale,
inclusiv o anumita cifrd de afaceri minima in domeniul obiectului contractului de concesiune;”), astfel
pentru demonstrarea capacitatii financiare am considerat oportun ca media cifrei de afaceri
anuale sa nu depiseasca valoarea estimati medie anuala a contractului de concesiune.

- Garantie de participare la licitatie: 6.700 lei si se constituie prin virament bancar sau
instrumente de garantare conform art. 71 alin (6) din Legea 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, actualizata.

Conform art. 71 din Legea 100/2016 alin. (5) “Autoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de
a solicita ofertantilor constituirea garantiei de participare a carei perioada de valabilitate este
cel putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate
depasi 1% din valoarea estimata medie anuald@ a contractului de concesiune.”

- Garantie de buna executie 5% din valoarea contractului de concesiune farda TVA. Garantia
de bund executie se constituie prin virament bancar, instrumente de garantare emise in conditiile
legii, prin combinarea a doua sau mai multe dintre modalitatile de constituire prevazute la lit. a)
— ¢) conform art. 71 alin (6) lit d) din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, actualizata.

Garantia de bund executie nu se regiseste ca o cerinta in legislatia privind concesiunile, Insd in
cazul contractelor de delegare a serviciilor publice, lansate sub Legea 100/2016, se va solicita
explicit garantia de bund executie, autorititile contractante fiind obligate sd respecte atat
prevederile legislatiei privind achizitiile, cat si legislatia specifica (Legea 51/2006, in cadrul
careia In mod specific se solicitd includerea garantiilor). Astfel pentru repectarea legislatiei,
garantia de buna executie va fi de 5% din valoarea contractului de concesiune fara TVA.

CAPACITATEA TEHNICA SI PROFESIONALA

- Operatorii vor prezenta certificatele si autorizatiile specificate la art. 3.3

- Conform articolului 35 din HG 867/2016, Operatorii vor face dovada indeplinirii cerintelor
privind capacitatea tehnicd si profesionald prin prezentarea unei liste a principalelor servicii
prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor
si a beneficiarilor publici sau privati.

Prin servicii prestate se intelege activititi de deratizare (interior si exterior), dezinfectie si
dezinsectie (tratamente adulticide si larvicide prin aviotratament, dezinsectie domeniu
public/spatii exterioare, dezinsectie spatii interioare, tratamente larvicide).

Operatorii trebuie sd demonstreze cd au prestat servicii, in cel mult ultimii 3 ani (calculati pana la
data limita de depunere a ofertelor), in cadrul a minim un contract-maxim 5 contracte, servicii de
natura celor care fac obiectul achizitiei, in valoare cumulata de cel putin 578.000 lei.

Nivelul valoric impus ca si experientd similard nu se regiseste ca o cerinta in legislatia
privind concesiunile. Nu se recomandd a se impune o valoare mai mare a experientei
intrucat rolul cerintei experientei similare este de a dovedi faptul ci operatorii economici
participanti au experientd in domeniul serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, ca au cunostintele/experienta si capacitatea necesara de a desfisura astfel de
activitati.

A) CERINTE SPECIFICE PROCEDURII DE DELEGARE A CONTRACTULUI DE

CONCESIUNE

(1) Propunerea tehnica — operatorul va prezenta in documentatia de ofertd, conceptia proprie
privind modalitatea de organizare si functionare a serviciului, referiri la substantele biocide
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utilizate, echipamentele si utilajele din dotare folosite atat pentru prestare cat si monitorizare, cat si
a modului de asigurare a coeficientului de utilizare al acestora. Totodata se vor respecta cerintele
impuse in caietul de sarcini, regulamentul de organizare si functionare a activitatilor de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare iIn COMUNA CHISCANI.

Propunerea tehnicd va contine de asemenea: documentatia substantelor biocide (avize, fise,
prospecte etc.), lista cu echipamente si utilaje utilizate, lista cu personalul utilizat, lista cu aparatura
necesara pentru monitorizarea nivelui infestare cu vectori (nainte si dupa tratament) cat si dovezi ca
a mai executat aceste proceduri, declaratie privind respectarea normelor de protectie a mediului,
sociale si al relatiilor de munca.

(2) Propunerea financiara — operatorul va oferta serviciile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie
conform prevederilor documentatiei de atribuire, si va include toate cheltuielile legate de prestarea
serviciilor, inclusiv etapele de monitorizare executate (inainte i dupa tratament).

Propunerea financiara va cuprinde: formular de ofertd, centralizator de preturi, fise de fundamentare
a tarifelor unitare intocmite in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, memoriu justificativ privind modul de determinare al
fiecarui element de cost din fisa de fundamentare a tarifelor unitare.

IX. CONCLUZII

Avand 1n vedere cele prezentate, optdm pentru gestionarea activitatilor de deratizare, dezinsectie si
dezinfectie prin GESTIUNE DELEGATA, prezentand mai multe avantaje decét daca ar fi sa se
opteze pentru gestiunea directa.

Conform Legii 51/2006, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice este
contract de concesiune, atribuit prin licitatie publica deschisa, procedura la care orice operator
licentiat interesat are dreptul de a depune ofertd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii.

Conform articolului 11 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, actualizata:

”(1)Procedurile de atribuire prevazute de prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrari sau
concesiunilor de servicii a caror valoare, fara TVA, este egala sau mai mare decdt pragul valoric
de 26.093.012 lei.

(2)Concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror valoare este mai micd decdt pragul
valoric prevazut la alin. (1) se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevazute la art. 2
alin. (2), in conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare
a prevederilor prezentei legi.”

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii au fost aprobate prin HOTARAREA nr. 867 din 16 noiembrie 2016.

Conform H.G. 867/2016 forma actualizata si consolidatd, articolul 73

“(Din cazul previzut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd atribuie contractul de
concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.

(2)Procedura simplificatd se initiaza prin publicarea in SEAP a unui anun{ de concesiune
simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferentd.”
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Intrucat costurile estimate conform Anexei nr. 1 sunt mai mici decat pragul valoric de la art. 11 din
Legea 100/2016, optam pentru contractarea serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie prin
PROCEDURA SIMPLIFICATA si incheierea unui contract de concesiune pe 3 ani, in baza
caruia, In functie de necesitati, se vor presta serviciile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.
Conform HG 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

“Articolul 73

(2)Procedura simplificatd se initiazd prin publicarea in SEAP a unui anunt de concesiune
simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferentd.

(3)Anungul de participare simplificat contine urmdtoarele informatii:

a)denumirea, adresa, numarul de telefon §i de fax, adresa de e-mail ale entitatii contractante;
b)tipul de contract de concesiune, precum §i denumirea serviciilor sau lucrarilor ce urmeaza a fi
concesionate, insotite de codul CPV aferent;

c)valoarea estimata;

d)termenul-limitd de primire a ofertelor,

e)adresa la care se transmit ofertele, precum si documentele de calificare, daca este cazul;
Plimba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

g)perioada de timp in care ofertantul trebuie sd isi mentind oferta valabila;

h)criteriul de atribuire a contractului de concesiune.

Articolul 74

(1)Entitatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului de concesiune si de cerintele specifice, astfel incdt operatorii
economici interesafi sa beneficieze de un interval de timp adecvat §i suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregitirea documentelor de calificare si selectie.

(2)Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire.

(3) Entitatea contractanta are obligatia de a rdaspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati la
orice clarificare solicitata, potrivit prevederilor art. 27.

(4) Prevederile art. 56-62 se aplicd in mod corespunzitor.’

’

Prin GESTIUNEA DELEGATA activitatea DDD, poate fi asiguratd in mod eficient, se poate
asigura un control eficient al veniturilor si cheltuielilor, o administrare eficienta a patrimoniului, sub
controlul si decizia directd a autoritatii locale precum si o implementare realistd a investitiilor.

Presedinte de sedinta
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ANEXA 1 - LA STUDIUL DE OPORTUNITATE

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI DE
DELEGARE A SERVICIILOR DE DERATIZARE, DEZINSECTIE SI DEZINFECTIE

PRIN CONCESIUNE
OBIECTIVUL Supra- | Trata- Total Pret Valoare anuala
fata mente | suprafati/ mediu fara TVA
(MP) /an an (MP) LEI/MP
0 1 2 3(1%2) 4 5(3*%4)
DEZINFECTIE
Suprafete interioare ale cladirilor finantate de la 1.000 2 2.000 0,1833 366,60 lei
bugetul local.
Zone cu risc de infectie ce pun in pericol 50.000 2 100.000 0,1833 18.330,00 lei
sandtatea oamenilor si animalelor

TOTAL DEZINFECTIE/AN FARA TVA

18.696,60 lei

DEZINSECTIE

Dezinsectie spatii deschise, terenuri ale
institutiilor publice din subordine, parcuri, spatii
verzi, cimitire, maluri de lac, piete, targuri,
oboare, balciuri si alte asemenea

Dezinsectie terenuri publice, inclusiv terenuri
private ale persoanelor fizice si juridice, afectate
de tratamentele executate de pe aliniamentul
stradal al cailor publice cu utilaje de mare
capacitate generatoare de ceata rece sau calda
montate pe autovehicule, in cazul in care aceste
tratamente, destinate exclusiv dezinsectiei, sunt
prevazute in caietul de sarcini.

4.500.000 5 22.500.000 0,0107

240.750,00 lei

Tratament avio combatere tantari adulti si larve
(zone mlastinoase si lucii de apa)

2.000.000 3 6.000.000 0,0215

129.000,00 lei

Suprafete interioare ale cladirilor finantate de la
bugetul local.

1.000 2 2.000 0,1267

253,40 lei

Tratamente terestre larvicide combatere larve
tantari

1.000.000 3 3.000.000 0,0450

135.000,00 lei

TOTAL DEZINSECTIE/AN FARA TVA

505.003,40 lei

DERATIZARE
Spatii deschise, terenuri ale institutiilor publice 500.000 1 500.000 0,1067 53.350,00 lei
din subordine, parcuri, spatii verzi, cimitire,
maluri de lac, piete, targuri, oboare, balciuri si
alte asemenea
Suprafete interioare ale cladirilor finantate de la 1.000 1 1.000 0,1267 126,70 lei
bugetul local.
Subsoluri umede sau inundate ale institutiilor 2.000 1 2.000 0,1267 253,40 lei
publice din subordine;
TOTAL DERATIZARE/AN FARA TVA 53.730,10 lei
TOTAL VALOARE ANUALA FARA TVA 577.430,10 lei
PERIOADA CONTRACTUALA 3 ANI
TOTAL GENERAL FARA TVA | 1.732.290,30 lei
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Avand 1n vedere ci la o procedura de licitatie publica pot participa operatori economici din diverse
puncte ale tarii, sau chiar din strainatate, cat si faptul ca fiecare operator practica un tarif diferit (in
functie de necesitatile fiecaruia), pretul unitar estimat, mentionat in tabel, reprezinta media tarifelor
identificate In SEAP sezonul 2025 si tarifele platite de Primdria Chiscani in anul 2025 pentru
serviciile de deratizare, dezinsectie si dezinfectie.

La estimarea valorii contractului a unei achizitii, se va avea in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, ludnd in considerare orice eventuale forme de ajustiri (evolutia paramerului de
ajustare IPCtotal, majorari legislative salariale, taxe etc.), optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate in mod explicit iIn documentele achizitiei.

Aspecte ce au fost luate in considerare la estimarea valorii contractului de concesiune:
e Informatiile obtinute din cercetdrile de piatd - mai exact studierea catalogului electronic
existent In SEAP céat si tarifele practicate de operatorii DDD in atribuirea unor contracte
similare
e Durata previzionata a contractului
o Costurile totale legate de indeplinirea contractului
¢ Posibilitatea aparitiei unor costuri suplimentare generate de modificari legislative,
modificari tarife materii prime etc.
e Posibilitatea optarii pentru suplimentarea cantitatilor

Fard o estimare a valorii serviciilor realizata in mod corect, fondurile alocate nu vor fi suficiente
pentru finalizarea In bune conditii a contractului de concesiune.
Estimarea deficitara genereaza riscuri atat in ceea ce priveste contractarea, cat si in implementarea

contractului (poate avea efecte nefaste si asupra sustenabilitatii In timp a rezultatelor tratamentelor
cand calitatea serviciilor are de suferit pentru ca au fost achizitionate la preturi neadecvate).

PRESEDINTE DE SEDINTA
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