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1. CONSIDERATII GENERALE

reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale, incadrandu-se in sfera
serviciilor de administrare a domeniulyj public si privat, destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor
locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si care sunt grupate in
activitai edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local. Principalele activitati edilitar-
gospodaresti, specifice serviciilor de administrare a domeniuluj public si privat, desfasurate la nivelul
comunelor, oragelor, municipiilor, judetelor si Municipiului Bucuresti, trebuie si asigure:

1. In domeniul asigurarii igienei si sanatatii publice:

- functionarea serviciului de ecarisaj.

Activitatea de gestionare a cainilor fars stdpan se realizeazi in cadrul unuj serviciu public care se
infinteazd in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fir3 stipan, cu modificarile si completirile ulterioare, prin
hotérére a consiliului local, sub directa coordonare a autoritatilor administratiei publice locale.

b) eliberarea animalelor contra unej taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de protectie a

animalelor;
¢) cazarea, hrinirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotarea céinilor ce ramén

In addpost, a celor revendicati sau adoptati si inregistrarea intr-o evidentd unica a cainilor:



d) reintoarcerea céinilor fird stipan in zona in care au fost pringi, la cererea colectivitatii / grupului
local care isi asumi in scris rasunderea pentru ocrotirea si intretinerea animalelor tratate;

e) eutanasierea cdinilor fird stipan care suferi de boli cronic e si incurabile, de citre personal
specializat propriu sau contractat;

f) adoptia si revendicarea animalelor fir3 stdpan;

g) efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in addpost;
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diferite sesiziri din partea cetitenilor cu privire la disconfortul produs de cdinii fira stipan;

i) protectia si conservarea mediului natural;

j) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena §i sinatate publici.

‘Serviciul de gestionare a cAinilor fira stipan are drept scop:
a) reducerea numirului cainilor fir stipan;

b) stoparea inmultirii necontrolate a cainilor de rasi comuni;
¢) prevenirea abandonului si a pierderii cainilor;

d) facilitarea recuperdrii cainilor pierduti;

e) promovarea detinerii responsabile a cainilor;

f) reducerea aparitiei rabiei si a altor zoonoze;

g) reducerea riscurilor asupra santitii cetdfenilor din comuni;
h) prevenirea agresivititii asupra oamenilor si a animalelor;
i) Imbunatatirea conditiilor de viati ale cetatenilor;

J) protectia cetitenilor, animalelor, apei, solului etc.;

k) protectia mediului inconjuritor.

Utilizatorii / beneficiarii serviciului de gestionare a cainilor fira stdpén sunt:

o Casnici: persoane fizice, locuitori ai comunei Mircea Vods;

© Agenli economici care Ti desfigoari activitatea pe teritoriul comunei Mircea Vodi;

o Institutii publice cu sediu sau puncte de lucru pe raza comunei Mircea Vodi.

Autoritdfile administratiei publice locale actioneazi in numele si In interesul comunitatilor locale pe
care le reprezinti si raspund fati de acestea, pentru:

a) modul 1n care gestioneaza si administreazi infrastructura edilitar-urbani a comunei Mircea Vodi;

b) modul in care organizeazi, coordoneazi si controleaza serviciul de gestionare a cainilor firi

stapan.

Autoritétile administratiei publice locale au urmitoarele atributii:

e stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciul de gestionare a céinilor fri stipan;

e luarea initiativelor si adoptarea hotdrarilor privitoare la serviciul de gestionare a ciinilor firi
stipén;

* exercitarea competentelor si responsabilititilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare, referitoare
la serviciul de gestionare a cdinilor fir stipan.

2. BAZA LEGALA PRIVIND REALIZAREA STUDIULUI DE OPORTUNITATE
Prezentul Studiu este realizat in corelare cu dispozitiile legale 1n vigoare si urmireste ca organizarea
si functionarea serviciului public pentru gestionarea céinilor fard stdpdn si fie in conformitate cu
prevederile urmétoarelor acte normative:
a) Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stipan, cu modificarile si completirile ulterioare;
b) Hotérdrea Guvernului nr.1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
céinilor fara stapén;



¢) Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si completirile
ulterioare;

d) Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor (r1), cu modificirile si completirile ulterioare;

€) Ordinul nr. 31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor;

- {f)-Legea— +-60/2004privind -ratificarea ‘eonventi'ei‘europen'e‘pcntnr—mofe‘qﬁ"aﬁjffﬁlé]5f' de

companie, semnati la Strasbourg la 23 junie 2003;

8) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare si Normele
deaplicare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016; -

h) Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend §i sinitate publica privind mediul de
viati al populatiei, cu modificirile si completarile ulterioare;

1) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodirirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificirile si completirile ulterioare,

3. METODOLOGIA DE LUCRU
Pentru realizarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiei optime privind
delegarea serviciului public de gestionare a céinilor firj stépén, s-a folosit ca metodologie de lucru:
analiza capacititii autorititii contractante de a gestiona serviciul cu resurse proprii;
analiza nivelului de transfer al riscurilor de operare a serviciului;
determinarea avantajelor delegérii serviciului;
sesizari telefonice primite de la persoane fizice si juridice;
audiente la primar, viceprimar;
articole de presa referitoare la cainii firs stipén;
aplicarea legislatiei in vigoare.
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4. SITUATIA ACTUALA

Serviciul de gestionare a cainilor firs stdpdn in comuna Mircea Vodi a fost infiintat prin Hotirarea
Consiliului Local nr. 199 / 29.11.2017. in anul 2022 a fost incheiat contractul nr. 6548 /02.08.2022
privind concesionarea serviciului pentru gestionarea céinilor fira stipan la nivelul comunei Mircea Vods,
jud. Constanta, pentru o perioadd de 5 ani. Contractul de concesionare a serviciului a incetat inainte de
termen (cu luna ianuarie 2026), conform art. 15 din contract, ca urmare a Incetdrii activititii
concesionarului din cauza problemelor de sanatate i a lipsei de personal calificat.

Contractul de concesionare a serviciului pentru gestionarea cainilor fara stipan avea ca obiect

servicii de ecarisaj, constind in:

a) Capturare cu arma cu tranchilizant si transport

b) Deparazitare interni si externi

¢) Vaccinare antirabici

d) Nr. de ordine (crotal)

e) Intretinere $1 hrénire 21 de zile calendaristice

f) Eutanasiere si neutralizare (doar pentru ciini neadoptati)

g) Sterilizare, carnet de sinatate, microcip si RECS (doar pentru cini adoptati)

h) Tranchilizare cu arma dar necapturati

La acest moment, nemaiexistand contract, serviciul de gestionare a cainilor fiiri stdpin nu mai este asigurat
la nivelul comunei Mircea Voda.

Potrivit art. 2, alin. (4) din Ordonanta de Urgenfi a Guvernului nr. 155/200] privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor firs stapan: “(4) Serviciile specializate pentru gestionarea. cdinilor fiird
stdpan pot fi realizate prin gestiune directd, gestiune delegatd i concesiune, in condifiile legii, numai cdtre



desfdsoard activitdfi in domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului, cu obligatia asigurdrii serviciilor
medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberd practicd, organizafi in condifiile legii”

Raportat la cele de mai sus i pentru punerea in aplicare a dispozitiilor legale in domeniu, se impune
asigurarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan” In comuna Mircea Voda, jud. Constanta.

5. DESCRIEREA ACTIVITATII DE GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN
wﬁ#Sf,,L\Li_cj111,1public41entru,ges,’cionar,ea,ca‘lini1orilz—il:érstélpe‘mﬁsere,al-'Lzeaze'qarii%iﬂst—i-tu-irea-de1normef'privind—
transportul, ingrijirea §i exterminarea animalelor fird stipén, care prezintd un grad ridicat de pericol

social.

——————Serviciul-public de-gestionare a céinilor fira stipan va asigura protectia cainilor conform legislatiei

nationale in domeniu si principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia
cetatenilor din unitatea administrativ-teritoriala in care functioneazi.

Serviciul pentru gestionarea ciinilor fira stipin va realiza urmitoarele activitati:

a) capturarea cdinilor fard stidpan, pe baza reclamatiilor scrise ale persoanelor fizice sau juridice cu
respectarea urmétoarelor:

- capturarea cdinilor se va face de citre personalul angajat al operatorului, care trebuie si fie
format din persoane instruite in acest sens;

- capturarea cdinilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal iar persoanele care
captureaza cainii fara stipan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic;

- persoanele care captureazd cdinii vor lucra in echipe de cite doi plus soferul mijlocului de
transport §i vor purta echipamentul de protectie adecvat;

- personalul angajat al operatorului serviciilor pentru gestionarea cainilor firi stdpan poate
captura cdinii cu crose speciale sau cu plase. Pentru capturarea cainilor se vor folosi crosele
speciale formate din tije din aluminiu, avand la capit o bucli care poate si gliseze sau care se
poate strange n jurul gatului cinelui, pentru a permite persoanei calificate si tind cainele la
distantd si sid il poatd manipula. Bucla trebuie fixati la largimea doritd, pentru a evita
strangularea cdinelui, mecanismul de declansare rapida fiind utilizat pentru eliberarea ciinelui
In caz de urgentd sau atunci cind este pus intr-o cusca. De asemenea, cainii mai pot fi capturati
cu ajutorul custilor-capcan, in care se introduce mancare si care sunt dotate cu usi mobile care
cad dupa intrarea cainelui in cugci, aflate pe sol i apoi incarcate in autovehicul, precum si cu
arma de capturd, cu respectarea legislatiei sanitar-veterinare;

- pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar veterinare, prin
injectare pe cale intramusculard, cu respectarea prescriptiilor medicale, ea fiind putin
periculoasd pentru trecitori; poate fi utilizati si orice alti asociere de produse autorizate cu
respectarea legislatiei in vigoare;

- este interzis# utilizarea armelor pentru capturarea cateilor, acestia puténd fi raniti grav;

b) transportarea acestora la baza de gestionare a cdinilor fira stipan cu respectarea urmatoarelor:

- autovehiculele de transport trebuie si ofere animalelor sigurants, securitate, protectie impotriva
intemperiilor naturii si aerisire adecvati;

- fiecare animal trebuie si aiba o cuscd separats, in conditii speciale fiind acceptate maximum 2
animale; cdini pot fi legati cu o lesd de colier in cusca iar la nevoie li se pot pune botnite de

nailon.
- custile vor fi alese In functie de talia animalului, ele trebuind s fie mai lungi decat corpul

animalului;

- pentru animalele moarte respectiv bolnave vor exista custi separate;

- autovehiculele vor fi curate i vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare a cainilor
fara stdpén si numar de telefon;

- autovehiculele trebuie si fie dotate cu urmatorul echipament: plass, scar, custi metalice sau
din fibré de sticld, instrumente pentru prindere, trusi de prim ajutor;

- soferii autovehiculelor trebuie si fie instruiti si acorde ajutor animalelor bolnave:



se interzice efectuarea eutanasierii in autovehiculele de transport pentru caini.

Eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxd pentru organizafiile de protectie a
animalelor, daci fac dovada ci poseda addposturi amenajate conform normelor in vigoare si daci au
asigurati asistenta medicali veterinars calificatd §i autorizat. Tnainte de eliberare cainii vor fi sterilizati,

vaccinati antirabic si tatuati.

¢) Cazarea céinilor se va face la centru] (baza) de gestionare a ciinilor firi stdpan care trebuie si
e — indepl-ineasc—éuﬁnétoafele—cerinte:—~— - ——

s permitd cazarea cainilor in custi Separate pentru a reduce stresul asupra lor §i pentru a putea
controla bolile;

- cainii vor fi separafi dupa urmatoarele criterii:

urmeaza;

a) stare de sinitate

b) vérsta

c) sex

d) grad de agresivitate
Mamele care alapteazi vor fi cazate Impreuni cu puii.
pardoselile trebuie si fie in pantd, cu scurgerea spre exterior sau in canalizare, pentru a
Impiedica acumularea apei pe zonele de acces. Pardoselile trebuie si fie ficute din materiale
care pot fi usor curatate si dezinfectate;
peretii dintre custi trebuie si aibi cel putin 185 cm iniltime, trebuie si impiedice scurgerea
apelor si dejectiilor de la o cuscd la alta;
peretii custilor vor fi confectionati din unul din urmitoarele materiale: cirimidi tencuiti si
vopsitd; metal incastrat in beton; beton; plasi de sarma;
deasupra peretilor despartitori se pune o plasé de sirma la iniltimea de 60 cm;
custile exterioare pot fi confectionate din plasa pe stélpi metalici sau din lemn;
adépostul trebuie si aibi drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea incarciturii de
deseuri zilnice; Drenarea existenti la fiecare teren de alergare trebuie si impiedice
contaminarea cu urini sau cu fecale a altor terenuri de alergari.
trebuie sd existe un control in ceea ce priveste incilzirea, ventilatia si umiditatea
corespunzatoare, in vederea asigurdrii confortului animalelor;
in toate zonele cu custi trebuie si existe un mijloc de circulatie a aerului fie cu ajutorul
ventilatoarelor de evacuare, fie cu ajutorul unor ferestre care si poata fi deschise;
custile exterioare vor fi acoperite.

d) Adapostirea cainilor in cadrul centrului de gestionare a ciinilor firs stdpan se va face dupi cum

- In custi individuale cu respectarea urmatoarelor dimensiuni:

a) pentru ciini de talie mare: 120 cm x 160 cm sau 1,92 mz;

b) pentru céini de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm sau 1,92 m%;

¢) pentru céini de talie mica: 91 cm x 122 cm sau 1,10 m?;

d) custile comune nu trebuie si adaposteascd mai mult de 4 c4ini pe o suprafafi de 6,5 mp.

- Locurile imprejmuite trebuie si aiba urmatoarele dotiri;

- si existe api potabili in permanent;

- vasele pentru alimentare si fie curate si dezinfectate zilnic si intotdeauna Tnaintea aducerii
unui nou animal in cuscs;

- vasele pentru alimentare s3 fie agezate astfel Incat cainii si nu poata urina sau defeca in ele
si sd poata fi curatate si dezinfectate usor;

- daca spatiile nu sunt incalzite, se pun obligatoriu scanduiri pentru odihn3 si culcuguri;

- pentru culcusurile ciinilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de carton, care pot fi
curafate si dezinfectate usor.

- Trebuie si fie asigurat suficient spatiu pentru ca personalul si lucreze comod.



¢) Preluarea, inregistrarea, consultarea si trierea cdinilor adusi in centru se face intr-un spatiu destinat
acestei activitati, suficient de spatios si igienizat astfel incat si asigure spatiul necesar pentru miscarea
personalului, a persoanelor care vin pentru adoptii.

Dupa examinarea ciinilor de cétre medicul veterinar se va proceda potrivit prevederilor art. 135 din
ordonanta de urgentd, la recuperarea céinilor clinic sinitosi, cdinilor cu boli usor tratabile, neagresivi, fara
diferente de sex, varst3, talie, precum si a cainilor cu regim special, care vor fi izolati de restul animalelor

— wwsi-adépes%i-ﬁ‘separ-atfpenﬁfua-sefevita'imbo'lnévirea*sau'a'gresareaJror'primontactuﬁlﬁltﬁﬁiﬁ’A’ T

Documentele care dovedesc efectuarea examenelor medicale, precum si rezultatele respectivelor

examene sunt arhivate Impreuné cu fisa de observatie a ciinelui fara stipan si pastrate pentru o perioada

de minimum 3 ani.
f) Tratarea céinilor se va face intr-un spatiu cu destinatia de chirurgie sau in mai multe spatii functie

de capacitatea centrului, care vor respecta normele sanitar-veterinare in vigoare. In aceste sili se vor
efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a animalelor, precum si eutanasierea.

Serviciile specializate pentru gestionarea cainilor fird stipan, respectiv operatorii  serviciilor
specializate pentru gestionarea céinilor fira stipan au obligatia si sterilizeze cAinii de rasi comuna sau
metigii acestora revendicati, adoptai sau mentinuti in addpost, precum si femelele gestante.

Sterilizarea femelelor gestante, a femelelor revendicate, adoptate sau mentinute in adapost se
realizeazi cu prioritate,

I Sterilizarea, care se va face in camera de sterilizare dotatd conform legislatiei in vigoare. In perioada
post operatorie ciinii sterilizati se vor caza n spatii izolate, special amenajate.

g) Controlul bolilor se efectueaza zilnic fiecirui animal din centru, orice eveniment medical va fi
inregistrat in fisd individuald §i in registrul central. Examinarea se va face de medicul veterinar al
centrului sau in lipsa acestuia de catre tehnicianul veterinar. Personalul centrului va fi instruit si
recunoasca semnele de boala si sa le aduca la cunostinta personalului veterinar.

h) Hranirea céinilor in centru se face pe durata legala de mentinere n centru, dupi cum urmeazi:

- céteii In varstd de 6-12 siptaméni vor fi hriniti de 3 ori pe zi, cdinii in vérstd de peste 12
saptaméni vor fi hranifi de doud ori pe zi iar céinii de peste un an vor fi hraniti o data pe zi.

- hrana trebuie si fie Intotdeauna proaspatd, iar hrana uscati va fi administrati individual si
supravegheat.

i) Intretinerea curiteniei se face prin curétirea, spalarea si dezinfectia fiecirei custi sau boxe , operatii
efectuate zilnic §i Inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere ca pe perioda efectudrii
curdfeniei apa si dezinfectantul si nu vini in contact cu animalele.

j) Reintoarcerea cainilor in zona de unde au fost pringi, la cererea colectivititii/grupului local, care isi
va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratafi cu interdictfa de a-i lasa liberi pe domeniul
public sau abandonul acestora dupi achitarea cheltuielilor ocazionate de stationarea in centru. Eliberarea
se face dupd, sterilizare, vaccinare antirabic3, tatuare si aplicarea zgarzii cu plicuta numerotata.

k) Eutanasierea ciinilor bolnavi de citre personal specializat al serviciului public de gestionare a
céinilor fira stipan. Aceasta activitate se va efectua de ciitre un medic veterinar cu substantele prevazute
de legislafia In vigoare si prin procedeele acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligatia ca
procedeele si substantele utilizate sd nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasieaza prima dati cAinii
bitrani, bolnavi cronici, bolnavi incurabili §i cei cu comportament agresiv. Sunt supusi aceluiagi tratament
cainii abandonati si nerevendicati in termen de 14 zile lucritoare.

Aceasta operafie se va face doar de citre medici veterinari care posedi atestatul de libera practica
eliberat de Colegiul medicilor veterinari, fiind strict interzisa oricarei alte persoane neautorizate.

1) Asigurarea adaposturilor temporare pentru cdini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar-
veterinar, unde pot fi cazati contra cost c4ini cu stipani.

m) Asigurarea de spatiu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in vederea transportului la
incinerator. Aceste spatii nu sunt deschise vizitirii de céitre persoane striine.

»



6. MODALITATI DE GESTIONARE A SERVICIULUI PUBLIC
Potrivit art. 2 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor firi stdpén, cu modificarile si completdrile ulterioare:

“(4) Serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fiird stdpdn pot fi realizate prin gestiune
directd, gestiune delegati 5i concesiune, in conditiile legii, numai cétre persoane juridice care pot presta
activitdfi in domeniul protectiei animalelor si cétre asociatii sau fundatii care desfasoard activitdfi in
e —~-—-domeni—ul—proteejiei—animalelor;potrivz‘h*tatutulw’rcu : obligajia“asr'gura“rrii‘;srervi‘cz'z'l'or“m‘editﬁl:va'e“ﬁmﬁéf
contractate cu medici veterinari de liberd practicd, organizafi in conditiile legii."

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. m) din Ordonanta Guvernului nr, 71/2002 privind organizarea si
T ~functionarea servicitlor publice de administrare a domeniuluj public si privat de interes local, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, “organizarea si exploatarea activititilor de ecarisaj” face parte
din serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale
comunitétilor locale, contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora, fiind grupate

in activitati edilitar-gospodiresti si actiuni de utilitate si interes public local.

Articolul 5 al aceluiasi act normativ prevede:

“drt. 5. - Principalele activitdfi edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare
domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oragselor, municipiilor, judetelor gi
municipiului Bucuresti, trebuie sci asigure:

’ 1. In domeniul asigurdrii igienei §i sdndtdtii publice:

b) functionarea serviciului de ecarisaj;”

Potrivit art. 10, gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in
urmdtoarele modalititi: gestiune directs si gestiune delegats, iar alegerea formei de gestiune a serviciilor
de administrare a domeniului public si privat se face prin hotarare a consiliului local.

In cazul gestiunii directe autorititile administratiei publice locale 151 asuma nemijlocit toate sarcinile
si responsabilititile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul functionrii
serviciilor de administrare a domeniuluj public si privat, respectiv administrarea si exploatarea
infrastructurii aferente.

Gestiunea directsi se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, ordgenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, al
consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupi caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
Juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, origenesti, municipale si
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor Judetene si/sau a Consiliulhui General al Municipiului

Bucuresti, dupi caz;

¢) societifi reglementate de Legea societitilor nr. 31/ 1990, republicats, cu modificirile si
completirile ulterioare, infiinfate de autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale
respective.

in cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le incredinteaz3, in totalitate san numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile §i responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciilor, precum $1 la administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizrii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri 'si concesiunile de servicii, cu
modificirile i completirile ulterioare.

Indiferent de forma de gestiune adoptati, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit
legii, autorititile administratiei publice locale péstreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a



programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza

si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate;
b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;
¢) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile

--de-administrare a domeniului public si privat;

¢) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau

modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.

7. ANALIZA COMPARATIVA A FORMELOR DE GESTIUNE

[ CRITERIU

GESTIUNEA DIRECTA

GESTIUNEA DELEGATA

E

1. Asigurarea personalului

Cresterea numaérului de
personal din cadrul aparatului
de specialitate al primarului
comunei, prin crearea unui
serviciu care si se ocupe de
gestionarea cdinilor fir3 stipin
(1 medic veterinar, 2 asistenti
veterinari, 2 lucritori de
deservire care asiguri
capturarea, hrénirea, curitenia,
transportul si cazarea céinilor
fara stipan);.

Delegatul detine deja personal
calificat si atestat.

2. Cheltuieli

- Cheltuieli cu realizarea
addpostului care la acest
moment nu exista.

- Cheltuieli cu dotarea
addpostului conform legislatiei
in vigoare.

- Cheltuieli salariale
permanente

(cheltuieli salariale cu angajatii,
cheltuieli cu asigurarea hranei
animalelor, cheltuieli pentru
medicatia specifics, cheltuieli
cu transportul si utilititile.)

Cheltuielile pentru prestarea
serviciilor sunt calculate in
functie de numirul de caini fara
stapan capturati pe raza comunei.

3. Dotéri

Primaria nu are infrastructura
necesara pentru gestionarea
cainilor fara stapan.

Operatorul ciruia urmeazi sii |

se delege gestiunea serviciului
are deja infrastructura necesari ‘
functiondrii in conditiile legii. ‘

4. Autorizare

Este necesar a se obtine avizele |
si acordurile pentru autorizarea
functiondrii serviciului public in
conformitate cu prevederile
legale.

Operatorul cdruia i urmeazi sa i
se delege gestiunea serviciului
este deja autorizat.

| 5. Risc operare

In sarcina autoritatii publice.

In sarcina delegatului.

—
]

6. Cos_turi de operare _

7. Cost de functionare

Foarte mari pentru bugetul local
deja angajat in realizarea multor
proiecte.

L |
Cost de functionare al

Mai mici pentru ci nu include
cheltuieli de investitii i se
raporteaza la numarul de caini
capturati pe raza comunei. |

/

Autoritatea Jocala suporta doar



| - | serviciului public suportat | costul serviciilor prestate de
| | integral din bugetul local. | delegat raportat la numirul de
caini capturati pe raza comune;.

8. Modernizare Modernizare/Dotarea ! Modernizarea/serviciului public

serviciului public in functie de cade in sarcina operatorului
alocarile bugetare anuale si |
. - .| situatia existenti.la nivelul . __
J Comunei Mircea Voda. J

CONCLUZIE { Cost calitate/pret — mai mare (

Cost calitate/pret — mai mic

8. MOTIVE CARE JUSTIFICA DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI DE
GESTIONARE A CAINILOR FARA STAPAN IN COMUNA MIRCEA VODA

Fundamentarea deciziei privind delegarea serviciului pentru gestionarea a cainilor firi stipan in
comuna Mircea Vodi necesitd analiza din motive de ordin legislativ, economic-financiar, transferul
riscului de operare, precum si motive legate de protectia mediului.

Motive de ordin legislativ

Prevederile art. 2, alin. (4) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor firs stapan, conform cdruia: “Arr. 2 - (4) Serviciile specializate pentru
gestionarea cdinilor fard stipan pot fi realizate prin gestiune directd, gestiune delegati §i concesiune, in
conditiile legii, numai cdtre persoane juridice care pot presta activitdfi in domeniul Pprotectiei animalelor §i cétre
asociafii sau fundatii care desfiisoard activitdfi in domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului, cu obligatia
asigurdrii serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari de liberd practicd, organizafi in
condifiile legii” .

Raportat la prevederile legale de mai sus, serviciul pentru gestionara ciinilor fira stapan in comuna
Mircea Vodi, jud. Constanta, se poate realiza a se realiza prin gestiune delegati, In conformitate cu
prevederile Regulamentului de organizare §i functionare, Contractul-Cadru de delegare si Caietului de

sarcini.

Motive de ordin economico-financiar

La nivelul Primiriei comunei Mircea Vodi nu existd resurse umane si baza materials pentru o astfel
de activitate. Prin delegarea gestiunii serviciului de gestionare a cainilor fira stipan si realizarea unui
proces competitiv de selectie a delegatului, se va asigura prestarea serviciului in conformitate cu legislatia
in vigoare, la standardele de calitate necesare.

Determinarea valorii estimate

Suprafata totald comuna Mircea Vods — 7084,46 ha din care:
- Intravilan — 432,42 ha
- Extravilan - 6652,04 ha
Numdr estimat de c4ini fira stdpan — 150 / an
Valoare estimat (fird TVA) pentru:
- Capturare cu arma cu tranchilizant §1 transport — 410 lei/caine
- Deparazitare interni si externii — 14 lei/cine
- Vaccinare antirabici — 25 lei/caine
- Nr. de ordine (crotal/microcup) — 13 lei/caine
- Intretinere si hrénire 21 de zile calendaristice — 378 lei/caine
- Eutanasiere si neutralizare (doar pentru cdini neadoptati) — 180 lei/cine
- Sterilizare, carnet de sinitate, microcip si RECS (doar pentru caini adoptati) — 180 lei/ciine
- Tranchilizare cu arma dar necapturati — 200 lei/céine



A. Caini capturati adoptati/eutanasiati

Valoare estimati —|

r_Nr. Denumire prestatie UM Tarif estimat | Cantititi
crt. Lei/UM estimate LEI
fara TVA pe an
1 | Capturare cu arma cu Buc. 410 150 61.500
tranchilizant §i transport |
2 | Deparazitare interna si externi Buc. 14 150 2.100
3 | Vaccinare antirabici Buc. 25 150 3.750
4 | Nr. de ordine (crotal/microcip) Buc. 13 150 1.950
5 | Intretinere si hrinire Buc. | 378 lei/21 zile 150 56.700/21 zile
(21 de zile calendaristice)
6 | Eutanasiere si neutralizare (cdini | Buc. 180 150 27.000
neadoptati)
SAU
Sterilizare, Carnet de sinitate,
microcip si RECS(céini
adoptati)
VALOARE / CAINE 1.020
VALOARE / AN 150 153.000
VALOARE /4 ANI 600 612.000
B. CAINI TRANCHILIZATI SI NECAPTURATI
Nr. Denumire prestatie UM Tarif estimat | Cantititi | Valoare estimati
crt. Lei/UM estimate LEI
fara TVA pe an
1 | Tranchilizare cu arma dar Buc. 200 15 3.000
necapturati
VALOARE / CAINE 200
VALOARE / AN 15 3.000
VALOARE /4 ANI 60 12.000

VALOARE TOTALA: 624.000 LEI

Tarifele folosite la determinarea valorii estimate s-au stabilit in urma consultarii pietei serviciilor de
profil.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului pentru gestionarea cdinilor fara stipan,

constau In:
“ prin delegarea serviciului de gestionare a cinilor fara stapan si realizarea unui proces

competitiv de selectie a delegatului, se va asigura prestarea serviciului in conformitate cu
legislatia in vigoare, la standardele de calitate impuse de legislatia in vigoare;
< asigurarea unui serviciu de calitate la standarde curopene este posibild numai cu investitii
adecvate In dotdiri performante corespunzitoare §i cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregitit din punct de vedere profesional;
= valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotiri adecvate pentru prestarea la
standardele cerute de cdtre legislatia In vigoare a acestor servicii, este foarte mare iar

autoritatea publica locala nu detine sursele necesare pentru finantare;
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“ prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locald va beneficia de 0
imbunatitire a conditiilor de viati;

< nevoia de personal in conditiile in care, la ora actual, schema este subdimensionati iar
prevederile legislative nu permit suplimentarea numirului de posturi.

ANALIZA RISCURILOR DE OPERARE
—— ’*’*"*"l'ﬂﬂﬁiﬁeﬁe&’*iﬂcadrﬁrii*conform’“Legii" 9872016 (contract ~de achizitie publica):
Spre deosebire de un contract de concesiune (reglementat de Legea 100/2016), prezentul contract nu
transferd complet riscul de operare cétre operatorul economic, din urmitoarele considerente:
R s»—Lips&risculubde%erere:—AuteritateaCﬂnﬁaetanté pliteste prestatorului tarife-unitare (ex: lei/céine
capturat) pentru fiecare activitate desfisurati. Veniturile prestatorului nu depind de cererea pietei
sau de utilizatori terti, ci sunt garantate prin bugetul local in functie de comenzile emise de

autoritate.
e Lipsa riscului de oferta: Autoritatea Contractanta isi asuma acoperirea costurilor de functionare

prin plata serviciilor prestate, astfel fncat prestatorul nu este expus fluctuatiilor economice care ar

putea duce la nerecuperarea investitiei.
* Controlul operativ: Autoritatea Contractants monitorizeazi si coordoneazi direct programul de

interventie, prestatorul fiind un simplu executant al comenzilor punctuale.

2. Necesitate si Oportunitate:
* Urgenta: Existenta unui numir mare de sesiziri din partea cetitenilor privind siguranta publica.
{  Capacitatea tehnici: UAT COMUNA MIRCEA VODA nu pune la dispozitie niciun fel de
facilitate / infrastructura pentru prestarea serviciului deoarece nu dispune nici de adipost propriu
autorizat sanitar-veterinar si nici de personal specializat (hingheri, medic veterinar), fiind necesari

externalizarea citre un operator atestat.
e Eficienta economici: Prin achizitia de servicii se eviti costurile masive de investitie initiald intr-un

addpost public propriu, plitindu-se doar pentru serviciile efectiv realizate (achizitie "la cerere").
3.Concluzie: Avand in vedere c3 plata serviciului se face integral de ciitre Autoritatea Contractant3 prin
prefuri unitare, firi ca operatorul s exploateze serviciul pe propriul risc economic, procedura corecti
de atribuire este achizitia publici de servicii, conform Legii nr. 98/2016.

Motive legate de protectia mediului
Avénd in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continui a acestora Ia

standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are responsabilitafi si obligatii
referitoare la asigurarea unui mediu sinstos pentru locuitorii comunei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzisti indiferent de tipul de gestiune ales,
fiind necesare obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia specifica de mediu, le prevede.
Diferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectusirii demersurilor ce se impun in acest sens.
Astfel, in cazul gestiunii directe, aceste atributii revin autorititii publice locale in timp ce in cazul
delegdrii gestiunii, aceste aspecte vor cidea in sarcina operatorului economic ciruia i se face delegarea
concomitent cu rispunderea pentru neindeplinirea obligatiilor privind protectia mediului.

Prin activitatea serviciului pentru gestionarea cainilor firs stdpén, se va urmari:

** dotarea adipostului special amenajat conform legislatiei in vigoare, fapt care va elimina
posibilitatile de poluare a domeniuluj public (materiale utilizate la tratamentele medicale iar
cadavrele vor fi trimise la incinerare la societdfi specializate pentru preluarea acestora sau

incinerator propriu);

9. BENEFICIILE DELEGARII SERVICIULUI PUBLIC
Deoarece la nivelul Primiriei comunei Mircea Voda nu existi resurse umane $i nici bazi materiali

pentru o astfel de activitate, prin delegarea gestiunii serviciului de gestionare a céinilor fara stipan si

realizarea unui proces competitiv, se vor putea obtine:
® cresterea calitifii serviciilor de gestionare a céinilor firy stapén, datoritd selectionirii delegatului
pe baza indeplinirii unor cerinte tehnice privind organizarea, indicatorii de performanta. dotarile

tehnice:



¢ vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele care sunt de natura sa afecteze viafa si sanitatea

oamenilor;
e cetitenii comunei se vor bucura de siguranti mai mare pe domeniul public, nemaifiind practic

agresati de cainii fara stipan;
e prin atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii, se vor péstra cainii conform noii legislatii;
e se vor utiliza solufii moderne pentru prinderea céinilor astfel incat si nu fie chinuiti.

10. PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC
Avand in vedere valoarea estimati a contractului de delegare, luand in considerare prevederile art. 2

alin (4) din Ordgrﬁ*n?é 7dé”urrgén;5 a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a céinilor fird stipan, coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. m), art. 5 pct. 1 lit. b), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 12,
art. 13 si art. 47' din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificirile si completirile
ulterioare si findnd seama de faptul ci autoritatea publici locald nu detine nimic din infrstructura necesari
serviciului pentru gestionarea ciinilor fira stapin, delegarea gestiunii se va face prin contract de achizitie
publica sercicii, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2006 privind achizitiile publice, cu modificirile si

completérile ulterioare.
Etapele care trebuie realizate pentru delegarea serviciului pentru gestionarea cinilor fird stipan sunt:

Etapa 1 - elaborarea documentelor necesare organizarii si desfasurarii procedurii de atribuire pentru
contractul de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

Etapa 2 — publicarea documentatiei de atribuire in SEAP, primirea ofertelor pentru furnizarea
serviciului si evaluarea ofertelor. ’

Etapa 3 - Semnarea contractului cu cel mai bun ofertant, conform documentatiei de atribuire
aprobate.

11. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI
Durata estimati a contractului este de 4 ani.

12. TERMENELE PREVIZIBILE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE INCHEIERE

A CONTRACTULUI
Termenul previzionat pentru incheierea procedurii de delegare a serviciului pentru gestionarea
cdinilor fara stdpan, prin incheierea contractului de delegare a serviciului este de 3 luni.

intocmit,
Secretar general al U.A.T.

Mariar@SﬁﬂE



