STRATEGIA DE CONTRACTARE
PRIVIND

Delegarea Gestiunii Activitatii De Tratare Aeroba A Biodeseurilor Colectate
Separat In Instalatii De Compostare, INCLUSIV TRANSPORTUL REZIDUURILOR LA
DEPOZITELE DE DESEURI SI/SAU LA INSTALATIILE DE VALORIFICARE ENERGETICA

A ORASULUI OTOPENI

(activitate componenta a serviciului de salubrizare)



Delegarea gestiunii prin concesiune a fost inclusa in Programul anual al achizitiilor publice aferent anului
2026.

Cod unic de identificare al procedurii de atribuire 4364446_2026_PAAPD1615710 .

1. Autoritatea contractanta
Denumire: Unitatea administrativ-teritoriala Orasul Otopeni

Adresa: str. 23 August nr. 10, Orasul Otopeni, judetul llfov

2. Persoana de contact in legatura cu informatiile din aceasta Strategie de contractare
Nume si Prenume: Cristinel Abagiu

Functia: Referent, Compartimentul Investitii, Achizitii Publice si Urmarire Contracte
E-mail: investitii@otopeniro.ro

Telefon: 0213520033

3. Forma documentului

Initiala X

Revizuita

Numarul revizuirii

4. Resurse disponibile:

Resurse financiare: Procedura de atribuire a Contractului de delegare tratarea aeroba a biodeseurilor
colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica este finantata de la bugetul local.

Finantarea activitatii de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica
(denumita in continuare ,Serviciul”) se va asigura din tarifele incasate de operatorul instalatiei de
tratare aeroba si de la operatorii celorlalte activitati componente ale serviciului de salubrizare al orasului
Otopeni de pe fluxul deseurilor municipale provenite din orasul Otopeni.

Resurse profesionale: Autoritatea contractanta are in structura organizatorica un compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor care va derula activitatile din etapele procesului de achizitie publica.
Totodata, autoritatea contractantad si-a exercitat dreptul de a incheia un contract de servicii de
consultanta prin care se asigura intocmirea documentatiei in vederea derularii procedurii de concesiune
a Serviciului.



5. Obiectul concesiunii

Procedura de concesiune organizata de entitatea contractantd are ca obiect atribuirea Contractului de
delegare a gestiunii.

Contractul ce urmeaza a fi atribuit are ca obiect delegarea gestiunii Serviciului.

Biodeseurile colectate separat se vor trata intr-o instalatie de tratare aeroba autorizata de APM/ANPM.
Ulterior semnarii contractului operatorul are obligatia de a obtine licenta ANRSC pentru prestarea
serviciilor.

n cadrul instalatiei care urmeaz3 a fi delegata se vor trata urmatoarele categorii de deseuri:

e Biodeseuri colectate din piete;
e Biodeseuri colectate de la populatia de la case;
e Biodeseuri similare;

Cantitati de biodeseuri estimate a fi trimise la compostare (tone)

Categorie 2026 2027 2028 2029 2030
deseu
Biodeseuri din piete 1.126 1.144 1.162 1.180 1.198
Biodeseuri (populatia 935 950 965 980 995
de la case)
Bnodest.eu'rl <.:I|n 34 34 34 34 34
deseuri similare
TOTAL
INTRARE
COMPOSTA 2095 2128 2161 2194 e
RE

Sursa: estimare elaborator

Statia de compostare care urmeaza a fi delegata va deservi UAT Otopeni insa activitatea acesteia nu trebuie
sa se limiteze doar la tratarea biodeseurilor colectate separat din aceasta arie, ci trebuie sa trateze o cantitate
cat mai apropiatd de cea autorizata prin AM/AIM, astfel incat costurile fixe sa fie acoperite din tarifele
incasate pentru tratarea tuturor cantitatilor.

Instalatia de tratare aeroba care va fi delegata va indeplini urmatorii parametri tehnici si functionali:

e capacitate autorizatd min. 2.194 tone/an;

e program de functionare corelat cu programul de colectare si transport al biodeseurilor. Se estimeaza
ca programul de colectare va fi min. 312 zile/an, 6 zile/saptamana;

e tehnologie: tratare aeroba a biodeseurilor;
e componente minime instalatie de tratare:
o imprejmuire cu acces controlat;
o cabina receptie si cantar;

o instalatie de spalare auto;



o sistem tratare levigat;

o instalatie de detectie si stins incendiul;

o instalatii de iluminat exterior si interior;

o zona de stocare temporara a deseurilor;

o zona de tratare aeroba a deseurilor (compostare intensiva);
o zonha de maturare, daca este cazul;

o sistem de combatere a mirosurilor emanate de procesul de descompunere aeroba, precum
arderea aerului viciat, absorbtie prin carbune activ sau filtrare prin biofiltru;

o sopron de stocare compost;

o tocator, ciur rafinare compost, utilaje pentru transferul biodeseurilor din zona de stocare
temporara in zonele de tratare, maturare, rafinare si camioane pentru transportul reziduului
la depozitul de deseuri.

e amplasamentul instalatiei nu trebuie sa depaseasca distanta rutiera de 50 km fata aria delegat3;

n instalatia de tratare vor fi acceptate numai biodeseuri colectate separat, cu urmatoarele coduri
(conform Deciziei 2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor, modificata prin Decizia
Comisiei 2014/955/UE):

e 2001 08 deseuri biodegradabile de la bucatarii si cantine;
e 2002 01 deseuri biodegradabile din parcuri si gradini;
e 2003 02 deseuri din piete (doar biodeseurile colectate separat);

Criteriile care trebuie indeplinite de deseurile colectate separat pentru a fi acceptate in instalatie sunt:

e fincadrarea Tn categoriile prezentate;
e procentul de impuritati nu trebuie sa depaseasca 10%;

n cazul neindeplinirii cumulative a acestor doua criterii de acceptare, operatorul instalatiei are dreptul de a
refuza deseurile si de a le redirectiona la depozitul care va fi delegat de UAT Otopeni.

Operatorul instalatiei de tratare aeroba a biodeseurilor va avea urmatoarele obligatii/responsabilitati cu
privire la acceptarea deseurilor:

a. Verificarea, la fiecare transport, a categoriilor de deseuri care urmeaza a fi receptionate

n cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex. biodeseurile colectate separat
sunt transportate in containere acoperite cu o prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste
zona de cantdrire, prin verificare vizuala.

in cazul in care biodeseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise (autogunoiere,
containere de transfer), verificarea categoriilor de deseuri transportate se realizeaza la descarcarea in zona
de stocare temporara, prin verificare vizuala.



Pentru optimizarea procesului de verificare, pe baza informatiilor inregistrate la cantarirea deseurilor (volum
echipament transport corelat cu greutatea netd), operatorul va constitui o baza de date care sa permita o
identificare mai facila a transporturilor neconforme.

b. Determinarea gradului de impurificare a biodeseurilor care urmeaza a fi receptionate

n cazul in care verificarea se poate realiza in zona platformei cantarului (ex. biodeseurile colectate separat
sunt transportate in containere acoperite cu o prelatd), aceasta se va face de catre personalul care deserveste
zona de cantdrire, prin verificare vizuala.

Tn cazul in care deseurile colectate separat sunt transportate in recipiente inchise (autogunoiere, containere
de transfer), verificarea categoriilor de deseuri transportate se realizeaza la descarcarea in zona de receptie
a instalatiei de tratare aeroba, prin verificare vizuala.

Pentru optimizarea procesului de verificare, operatorul va realiza determinari privind gradul de impurificare
a diferitelor categorii de deseuri pentru a stabili compozitia biodeseurilor colectate separat cu gradul de
impuritati mentionate mai sus.

c. Refuzarea receptiei deseurilor in cazul in care cele 2 criterii nu sunt indeplinite

in cazul in care se dovedeste c3 biodeseurile colectate separat nu indeplinesc cele 2 criterii stabilite,
operatorul instalatiei este indreptatit sa refuze acceptarea acestora, redirectionandu-le la depozitul delegat.

n cazul in care verificarea deseurilor a fost realizatd la descércarea in zona de receptie/stocare temporar3,
incarcarea biodeseurilor in mijlocul de transport este in responsabilitatea operatorului de colectare.

d. Tinregistrarea biodeseurilor

Operatorul instalatiei de tratare aeroba va asigura inregistrarea atat a deseurilor acceptate cat si a
celor respinse de la receptie, motivand pentru fiecare transport in parte cauzele respingerii.

Operatorul care va fi delegat pentru activitatea de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat din UAT
Otopeni va transporta deseurile rezultate in urma tratarii, astfel:

e compostul va fi valorificat prin vanzare;

e reziduul rezultat Tn urma procesului de tratare aeroba va fi transportat la depozitul delegat de UAT
Otopeni

n tabelul de mai jos sunt prezentate cantitatile de deseuri care rezult3 in urma procesului de tratare aerobd.

Cantitati de deseuri rezultate in urma procesului de tratare aeroba a biodeseurilor (tone)

Categorie 2026 2027 2028 2029 2030
Compost 805 803 809 815 821
Reziduu 460 459 462 466 469
TOTAL 1.27
IESIRE 1.265 1.262 1 1.281 1.290




COMPOSTA
RE

Sursa: estimare elaborator

Modalitatea de prestare a Serviciului este cea prevazuta in Caietul de Sarcini

Cod de Clasificare CPV:

77120000-7 Servicii de compostare (Rev.2)
90513000-6 Servicii de tratare si eliminare de deseuri menajere si deseuri nepericuloase (Rev.2)

6. Contextul realizarii achizitiei

Beneficii anticipate a fi obtinute
de catre entitatea contractanta
(art. 9, alin. (2), lit. h) din
Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 867/2016)

Achizitia va fi realizata in vederea indeplinirii obligatiei sale generale de a asigura
serviciul public de salubrizare din care face parte si activitatea de tratarea aeroba
a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica
stabilita Tn sarcina unitatilor administrativ-teritoriale prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/f pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (,,OUG nr. 133/2022").

Beneficiile anticipate constau in asigurarea capacitatii de tratarea aeroba a
biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul
reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica

care potrivit legii se elimina prin tratare aeroba.

7. Informatii privind date de intrare pentru pregatirea procedurii

Au fost utilizate ca date de intrare pentru pregatirea procedurii de atribuire informatiile ce rezulta din Studiul

de oportunitate si de fundamentare.

8. Analiza gradului de competitivitate pe piata careia i se adreseaza autoritatea contractanta prin

achizitie

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor aprobat prin HCJ nr. 30 din 19.03.2020, acopera perioada 2020-

2025 si are urmatoarele obiective principale :

. Prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul Judetului Ilfov: cantitati de

deseuri generate si gestionate, instalatii existente, identificarea problemelor care cauzeaza un

management ineficient al deseurilor;

. Stabilirea unor masuri de prevenire a generarii deseurilor, in baza masurilor propuse in Programul

National de Prevenire a Generarii Deseurilor (PNPGD);

. Identificarea necesitatilor investitionale in domeniul gestionarii deseurilor municipale.

Pentru atingerea obiectivelor si tintelor in domeniul gestionarii deseurilor, prin PJGD au fost stabilite

componentele si masurile necesare implementarii SMID:

. Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similare generate ca urmare a implementarii masurilor de

prevenire a generarii deseurilor;




. Colectarea separata a deseurilor reciclabile, menajere, similare si din piete;

. Asigurarea capacitatilor de sortare pentru cantititile de deseuri reciclabile colectate separat. in cadrul
acestei masuri este prevazutd o statie de sortare pentru deseuri reciclabile colectate separat cu o
capacitate de 60.000 tone/an;

. Implementarea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din deseuri menajere, similare si din
piete;

o Extinderea sistemului de colectare separata a biodeseurilor din parcuri si gradini;

o Asigurarea capacitatii de reciclare a biodeseurilor prin compostare si digestie anaerobd. in cadrul

acestei masuri este prevazuta o statie de compostare pentru deseurile verzi din parcuri si gradini
publice cu o capacitate de 3.100 tone/an si o instalatie de digestie anaeroba modulara de 90.000

tone/an.
o Dezvoltarea unei scheme de colectare separata a deseurilor textile provenite de la populatie;
. Asigurarea implementarii colectarii separate a medicamentelor expirate provenite de la populatie;
o Tratarea deseurilor reziduale municipale. Tn cadrul acestei masuri este prevazutd o instalatie de tratare

mecanicad a deseurilor in vederea reciclarii si valorificarii, cu capacitatea de 50.000 tone/an, iar tratarea
biologica a materialului rezultat se va trata biologic in instalatia de digestie anaeroba mentionata mai
sus. O cantitate de 38.000 tone/an va fi tratatd in viitoarea instalatie de incinerare cu valorificare
energetica ce va fi construitda de PMB. Pana la construirea instalatiilor prevazute in PJGD tratarea
deseurilor reziduale colectate in amestec vor fi tratate in instalatiile existente;

. Construirea unei capacitati noi de depozitare

Totodata, din interpretarea prevederilor art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completéarile ulterioare (,,0UG nr. 92/2021"), care consacra principiul
proximitatii, rezulta ca instalatiile de tratare si eliminare a deseurilor ,trebuie sd permitd eliminarea si
valorificarea deseurilor municipale mixte colectate din gospodadriile populatiei, inclusiv in cazul in care
aceastd colectare vizeaza si astfel de deseuri provenite de la alti producdtori in cele mai apropiate instalatii

adecvate, prin cele mai potrivite metode si tehnici, pentru a asigura un inalt nivel de protectie pentru mediu

si pentru sdndtatea publicda” (subl. n)

Totodata, potrivit art. 26 din OUG nr. 92/2021:

,La elaborarea documentelor strategice locale si la aprobarea investitiilor in domeniul gestiondrii deseurilor,
autoritdtile publice locale iau in considerare principiul autonomiei si proximitdtii, fara a incdlca prevederile
planului national de gestionare a deseurilor si strategiei nationale de gestionare a deseurilor.”

Din prevederile OUG nr. 92/2021 rezultd cd eliminarea prin depozitare, a deseurilor, precum si

tratarea/sortarea deseurilor in vederea valorificarii se face cu respectarea principiului proximitatii (in cele

mai apropiate instalatii adecvate).

9. Durata contractului

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare (,Legea nr.
51/2006”) si ale Legii nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (,Legea nr.
101/2006"), modalitatea de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile si



programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

n acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare efectuate cu privire
la activitatile sus mentionate, concretizate in Studiul de fundamentare si de oportunitate pentru delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare al Orasului Otopeni (,,Studiul de fundamentare si de oportunitate”),
s-a stabilit ca modalitate a gestiunii activitatilor sus mentionate, gestiunea delegata, in conditiile Legii
51/2006, in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului, sub forma de concesiune de servicii, care
urmeaza sa fie atribuit pe criterii de transparentd, competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri
concurentiale, conform dispozitiilor Legii nr. 101/2006, respectiv ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 100/2016”).

Avand in vedere faptul ca investitiile care trebuie sa fie realizate de catre operator respectiv echipamente
specifice inclusiv a unui sistem informatic pentru operarea statiei de sortare deseuri asa cum s-a prezentat
in sectiunea din Studiul de fundamentare si de oportunitate, precum si in caietul de sarcini, acestuia trebuie
sa-i fie permisa recuperare investitiilor solicitate fard a exista o presiune prea mare pe tariful suportat de
catre utilizatorii serviciului de salubrizare (echipamentele sus amintite au o duratd medie normata de viata
de 5 ani, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, aprobat prin H.G. nr. 2139/2008, cu modificarile si completarile ulterioare). Ca urmare in urma analizei
efectuate Tn cadrul Studiul de fundamentare si de oportunitate a rezultat ca durata contractului de delegare
a gestiunii (concesiune) pentru activitatea de tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii
de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica din orasul Otopeni este estimata la 5 ani. Motivarea acestei durate este fundamentata prin
prevederile art. 49 alin (3) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare ale Legii nr. 100/2016:
LJAtunci cénd stabileste durata concesiunii, entitatea contractantd trebuie sd aibd in vedere evitarea
restrictiondrii artificiale a accesului la competitie, asigurarea unui nivel minim de profit ca urmare a
exploatdrii intr-o perioadd datd, asigurarea unui nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si a altor costuri ce urmeazd a fi suportate de cdtre utilizatorii finali”.

10. Modalitatea de atribuire/Alegerea procedurii de atribuire
10.1. Determinarea si justificarea valorii estimate a contractului

Potrivit art. 12 alin. 2 din Legea nr. 100/2016: “valoarea unei concesiuni de lucrdri sau a unei concesiuni de
servicii se estimeazd de cdtre entitatea contractantd inainte de initierea procedurii de atribuire si este valabild
la momentul initierii procedurii de atribuire prin transmiterea spre publicare a anuntului de concesionare sau
a anuntului de intentie in cazul concesiunii de servicii sociale ori alte servicii specifice, prevdzute in anexa nr.
3.7

Valoarea contractului a fost calculata pornind de la concluziile Studiul de fundamentare si de oportunitate
intocmit pentru delegarea serviciului de salubrizare din orasul Otopeni. Pentru fiecare operatie a fost
determinat un tarif unitar. Stabilirea tarifului unitar aferent fiecarei operatii s-a realizat conform prevederilor
Ordinului ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor si are la baza:

e costurile de operare si functionare pentru fiecare operatie;



e amortizarea investitiilor efectuate de catre operator, necesare pentru prestarea serviciului la
parametrii de calitate solicitati prin DA;

e 0 cotarezonabila de profit (5%).

Toate cantitatile estimate si frecventele de prestare sunt cele prevazute in Caietul de sarcini si in Studiul de
fundamentare si de oportunitate.

Tarifele stabilite nu cuprind costuri cu redeventa.

Redeventa este prevazuta de Legea nr. 51/2006 doar ca o posibilitate, nu ca o obligatie, respectiv art. 29 alin.
(11) lit. m): ,nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate in
proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu incredintarea serviciului/activitétii de utilitéti
publice si gradul de suportabilitate al populatie”. Rezulta ca redeventa nu este obligatorie, ea fiind in special
legata de bunurile concesionate ca parte a infrastructurii aferente serviciului si fiind in general destinata
inlocuirii acestora sau platii datoriei aferente investitiilor realizate de autoritatea administratiei publice in
construirea acestor bunuri de infrastructura.

Principalul motiv pentru care nu se va solicita redeventa este acela ca entitatea contractanta nu va pune la
dispozitia opeartorului depozitului infrastructura tehnico-edilitara necesara prestarii Serviciului. Prin urmare
nu s-ar justifica o redeventa prin necesitatea rambursarii de catre autoritatea administratiei publice locale a
costurilor unor finantari contractate pentru investitii in infrastructura Serviciului, nici prin costuri ridicate pe
care le-ar implica necesitatea inlocuirii infrastructurii concesionate la terminarea contractului de delegare a
gestiunii.

Prin Studiul de oportunitate si de fundamentare nu se recomanda stabilirea unei redevente in acest caz
deoarece pe de o parte entitatea contractanta nu pune la dispozitia operatorului active (sub forma de
concesiune de bunuri publice din infrastructura serviciului a carui gestiune o deleagad), ceea ce ar fi
fundamentat calculul unei redevente conform dispozitiei legale citate, iar pe de alta parte suma aferenta
redeventei s-ar regasi in tariful platit operatorului, ceea ce ar duce la o crestere nejustificata a acestuia.

Prin contractul de delegare a gestiunii serviciului nu se va solicita nicio redeventa din partea operatorului.

Tarifele unitare au fost inmultite cu cantitatile estimate pentru fiecare activitate in fiecare an, rezultand
costul anual pentru activitatea / operatia respectiva.

Astfel, potrivit estimarilor tuturor tarifelor prevazute in Studiul de fundamentare si de oportunitate, la
punctul 4 Fezabilitatea economica si financiara Valoarea estimata anuala a contractului este de 567.075 lei,
fara TVA, iar valoarea totald estimata este de 2.835.375 lei, fara TVA. Aceasta valoare a fost estimata luand
in considerare valoarea contractului pentru primul an contractual, iar calculul valorii totale este realizat in
preturi constante ale anului 2025.

Valoarea estimata a contractului de delegare a activitatii de tratare aeroba a biodeseurilor colectate
separat in instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica este repartizata dupa cum urmeaza:

Valoare
Valoare totala
.. Valoare X
Activitate medie
contract anul 1 N
anuala contract 5
ani




Input instalatie tratare (tone) 2.095 2.161 10.805

Valoare (lei, fara TVA) 541.048 567.075 2.835.375
TOTAL contract (lei, fara TVA) 2.835.375

10.2. Alegerea si justificarea procedurii de atribuire/tipul contractului

Alegerea procedurii de atribuire s-a facut tindnd cont de prevederile Legii nr. 100/2016 si ale legislatiei
specifice respectiv Legea nr. 101/2006 si Legea nr. 51/2006.

10.2.1. Modalitatea gestiunii
Modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare in orasul Otopeni va fi gestiunea delegata.

Mentionam ca in sensul legilor ce reglementeaza serviciul de salubrizare, unitatea administrativ - teritoriala
(concedentul conform legilor din domeniul concesiunilor) care deleagd gestiunea serviciului poarta
denumirea de ,Delegatar” iar prestatorul serviciului sau ,Operatorul” caruia 1i este atribuit contractul de
delegare poarta denumirea de , Delegat”.

Conform Legii nr. 51/2006, art. 2 lit. e), delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este definita ca
fiind: “actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, in
conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitdti din sfera serviciilor de utilitdti
publice a cdrui/cdrei rdspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitdti de utilitdti publice
implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitdtii, punerea la dispozitie a sistemului de utilitéti publice

aferent serviciului/activitdtii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia operatorului de a administra

si exploata sistemul de utilitdti publice respectiv. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de

dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdatilor
administrativ-teritoriale membre, in baza unui mandat special acordat de acestea;” (subl.n)

Tot conform legii amintite, art. 29 alin. (1), gestiunea delegatd este “modalitatea de gestiune in care
autoritdtile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si
responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract,
denumit contract de delegare a gestiunii”.

Conform art. 30, alin. (1) din Legea 51/2006, organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii “se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar,
dupd caz, in conformitate cu dispozitiile Leqgii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.”

10.2.2. Tipul contractului de delegare

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitdti publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie publicd de servicii”.
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Asa cum rezulta din legile ce reglementeaza procedura aplicabila celor doua tipuri de contract, respectiv,
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, tipul de contract de delegare se stabileste tinand cont de masura in care riscul de
operare este transmis catre operator. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a riscului
de operare va fi transferata operatorului, contractul va fi considerat contract de concesiune, atribuirea
acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016. Se considera c3 o parte semnificativad
a riscului de operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportata de concesionar
(operatorul serviciului) nu este una neglijabil3. in cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu
va fi transferata operatorului, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica, iar atribuirea
se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016.

Tn scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va face atribuirea
contractului de delegare a gestiunii activitatii de depozitare Tn oras Otopeni, in cadrul Studiului de
fundamentare si de oportunitate au fost analizate riscurile specifice operarii cuprinse in matricea riscurilor
pentru delegare. Analiza a tinut cont de

e modul propus de gestionare a riscului;
e alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre operator si entitatea contractanta;
e pierderea potentiala estimata suportata de operator;

e masura in care potentialele pierderi suportate de operator, cauzate de manifestarea riscurilor analizate,
pot fi recuperate de catre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor realizata in Studiul de fundamentare si de oportunitate a relevat faptul cd o parte
semnificativa a riscului de operare este transferata operatorului, situatie in care contractul de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare din orasul Otopeni va fi considerat contract de concesiune de servicii.
Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si ale Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii aprobate prin HG nr. 867/2016 (denumite in continuare ,Normele
metodologice”)

10.2.3. Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 prevede ca autoritatea contractantd poate sa atribuie contractul de
concesiune utilizand fie procedura de licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

De regula, procedura dialogului competitiv pentru atribuirea unui contract de concesiune de lucrari sau de
servicii se organizeaza atunci cand autoritatea contractantd urmareste sa identifice solutia/solutiile
apta/apte sa satisfaca necesitatile sale.

Avand in vedere ca serviciul de salubrizare este reglementat prin lege iar modalitatile de colectare, tratare si
eliminare a deseurilor precum si frecventa operatiunilor ce trebuie realizate sunt statuate prin Regulamentul
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serviciului si prin Caietul de sarcini al serviciului, nu se pune problema identificarii unor solutii apte sa
satisfaca nevoile orasului Otopeni, pe calea dialogului competitiv.

Totodata, tindnd seama de:
- prevederile art. 11 din Legea nr. 100/2016, potrivit cdrora:

»(1) Procedurile de atribuire prevdzute de prezenta lege se aplicd concesiunilor de lucrdri sau
concesiunilor de servicii a cdror valoare, fard TVA, este egald sau mai mare decdt pragul valoric de
26.960.556 lei ( 5.289.626EUR).

(2)Concesiunile de lucrdri sau concesiunile de servicii a cdror valoare este mai micd decédt pragul
valoric prevdzut la alin. (1) se atribuie, cu respectarea principiilor generale prevazute la art. 2 alin.
(2), in conditiile si potrivit procedurilor reglementate prin normele metodologice de aplicare a
prevederilor prezentei legi.”

- prevederile art. 73 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 867/2016, potrivit carora:

,(1)In cazul prevédzut la art. 11 alin. (2) din Lege, entitatea contractantd atribuie contractul de
concesiune prin aplicarea procedurii simplificate, conform prezentului paragraf.

(2) Procedura simplificatd se initiazd prin publicarea in SEAP a unui anunt de concesiune simplificat,
Insotit de documentatia de atribuire aferentd.

(3) Anuntul de participare simplificat contine urmdtoarele informatii:
a) denumirea, adresa, numdrul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale entitdtii contractante;

b) tipul de contract de concesiune, precum si denumirea serviciilor sau lucrdrilor ce urmeazd a fi
concesionate, insotite de codul CPV aferent;

¢) valoarea estimatd;

d) termenul-limitd de primire a ofertelor;

e) adresa la care se transmit ofertele, precum si documentele de calificare, dacd este cazul;
f) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

g) perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mentind oferta valabild;

h) criteriul de atribuire a contractului de concesiune.”

- valoarea estimata a contractului de delegare a gestiunii Serviciului de 2.835.375 lei, care se situeaza
sub pragul prevazut de Legea nr. 100/2016 pentru licitatie deschisa,

rezulta ca procedura aplicabild pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii Serviciului este
procedura simplificata conform art. 11 din Legea nr. 100/2016 si art. 73 din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 867/2016.

Lotizarea: Avand in vedere obiectul contractului si prevederile art. 20 alin. (2) litera e) din Legea nr.
101/2006: ,,Operatorii, in conformitate cu prevederile legale, au dreptul la: (...) e) exclusivitatea prestdrii

serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale, acordatd fie in baza hotdrdrii de dare in

administrare, fie in baza hotdrdrii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii.”, solutia analizata prin
Studiul de fundamentare si de oportunitate este o solutie unitard ce nu ofera posibilitatea autoritatii
contractante de a lotiza obiectul contractului, cat si imposibilitatea defalcarii unor activitati componente ale
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serviciului de slubrizare, entitatea contractanta considerdnd cd nu se impune lotizarea obiectului
contractului.

10.2.4. Alegerea si justificarea criteriilor de calificare

Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea indeplinirii conditiilor legale de functionare, a potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura si trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declarata castigatoare.

Tn etapa de evaluare a ofertantilor, obiectivul principal va fi de a desemna ofertantul care este capabili s3
execute contractul ce urmeaza sa fie atribuit. Ca urmare, criteriile de calificare stabilite in documentatia de
atribuire (denumita in continuare ,,DA”) trebuie sa fie relevante in raport cu obiectul contractului.

Autoritatea contractanta apreciaza contractul ce urmeaza a fi atribuit ca avand un grad de complexitate
ridicat, existand riscul neindeplinirii acestuia in cazul in care operatorii economici nu au experienta si
capacitatea financiara necesara.

Avand in vedere prevederile art. 75 din Legea nr. 100/2016 si prevederile art. 29 alin. (1) din Normele
metodologice, autoritatea contractanta a prevazut in DA criterii de calificare pentru ofertanti.

Fata de acestea, autoritatea contractanta considera ca pentru a fi declarat castigator, un ofertant trebuie sa
demonstreze ca dispune de capacitatea financiara, tehnica si profesionald, precum si de experienta in
prestarea serviciilor care fac obiectul procedurii, astfel incat contractul sa fie executat cu respectarea tuturor
cerintelor prevazute Tn Caietul de sarcini.

Avand in vedere ca procedura de atribuire aleasa este procedura simplificata, au fost stabilite motive de
excludere a candidatului/ofertantului, criterii de calificare in conformitate cu art. 75 din Legea nr. 100/2016,
si capacitatea candidatului/ofertantului.

Criteriile de calificare au fost stabilite in raport cu natura si complexitatea achizitiei, cu respectarea
principiului proportionalitatii si vizeaza:

1. Motivele de excludere aferente prezentei proceduri de achizitie privesc:

1.1. Operatorul Economic nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la articolul 79 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016 privind motivele de excludere referitoare la condamnarile penale.

1.2. Operatorul Economic (Ofertant individual, membru al unei Asocieri, Subcontractant, Tert Sustinator)
nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la articolul 80 alin. (1) si (2) din Legea nr.
100/2016 privind motivele de excludere referitoare la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor
la bugetul general consolidat.
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1.3.

Operatorul Economic (Ofertant individual, membru al unei asocieri, Subcontractant, Tert Sustinator)
nu trebuie sa se afle in niciuna dintre situatiile mentionate la articolul 81 din Legea nr. 100/2016
privind motivele de excludere legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale.

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

.Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile

legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului

Justificare:

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii
din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul ca are capacitatea profesionala de
a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Prin solicitarea ca operatorii economici sa prezinte documentele care dovedesc forma de inregistrare,
Entitatea contractanta doreste sa obtina confirmarea faptului ca fiecare ofertant este legal constituit,
nu se afla in nici una din situatiile de anulare a constituirii sale, precum si a faptului ca are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Cerinta este introdusa pentru a permite aprecierea de catre autoritatea contractanta a caracterului
licit al desfasurarii activitatilor care fac obiectul contractului de catre participantii la procedura.

Modalitatea de formulare a cerintei pentru operatorii nerezidenti tine cont de principul recunoasterii
reciproce.

Capacitatea economica si financiara

. Cifra medie de afaceri globala a Ofertantului pe ultimii 3 ani (individual sau asociere de operatori

economici) respectiv pentru perioada 2023, 2024 si 2025, trebuie sa fie cel putin egala cu 1.100.000
lei.

Justificare: Cifra de afaceri reprezinta indicatorul de baza al exercitiului financiar al unui operator
economic, oferind un factor de evaluare directda a performantelor inregistrate de operatorul
economic.

Prin impunerea unui nivel minim al cifrei de afaceri, Autoritatea contractanta doreste ca ofertantii sa
demonstreze ca situatia economico-financiara a acestora are legatura cu experienta in domeniul de
activitate supus concesiunii, conform prevederilor art. 33 alin. (2) lit. a) din Normele metodologice.

La stabilirea nivelului minim solicitat, autoritatea contractanta a avut in vedere buna practica in
domeniul achizitilor publice, respectiv recomandarile ANAP conform carora: “Autoritatea
contractantd poate stabili un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumita cifrd
de afaceri minimd in domeniul obiectului contractului de achizitie publicd sau o medie a cifrei de
afaceri pe ultimii 3 ani financiari anteriori care insd nu poate depdsi dublul valorii estimate a
contractului de achizitie publicd”
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Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a contractului de concesiune de servicii este de 567.075
lei, fara TVA, iar valoarea totala estimata este de 2.835.375 lei fara TVA (corespunzatoare unei sume
medii anuale de 567.075 lei fara TVA) se solicita un nivel minim al cifrei de afaceri de 1.100.000 lei,
valoare mai mica decat dublul valorii anuale estimate a contractului.

Capacitatea tehnica si financiara

.Experienta similara - Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat, in ultimii 3 ani impliniti la data

termenului limita pentru depunerea ofertei, Tn unul sau mai multe contracte, servicii de natura si
complexitatea celor prevazute in caietul de sarcini, cu o valoare cumulata de minim 550.000 lei fara
TVA (rezultatd din una sau mai multe activitati de salubrizare similare celor care fac obiectul
contractului;

Justificare: Autoritatea contractanta considera necesar ca ofertantii sa faca dovada detinerii de
experienta similara in domeniile de gestiune a deseurilor care constituie obiectul contractului de
delegare. Cerinta a fost mentinuta la un nivel minim care sa permita participarea la procedura
competitivd a unui numar cat mai mare de operatori, in conditii de tratament egal si
nediscriminatoriu.

Cerinta este stabilita cu respectarea prevederilor art. 28, 30 si 35 din Normele metodologice, astfel:

art. 28 — “(1) Criteriile de calificare au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecdrui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie sd reflecte
posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultdti legate
de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa este declaratd cdstigdtoare.”

Art. 30 — “(1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de concesiune prin introducerea unor criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezintd relevantd in raport cu natura si complexitatea contractului de concesiune ce urmeazd
sd fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu valoarea si obiectivele contractului de concesiune ce urmeazd
a fi atribuit.”

LJArt. 35. - (1) Criteriile privind capacitatea tehnicd si profesionald stabilite de entitatea contractantd
pot viza in special existenta unui nivel corespunzdtor de experientd, prin raportare la contractele
executate in trecut.

(2) Operatorul economic face dovada indeplinirii criteriilor privind capacitatea tehnicd si profesionald
prin prezentarea, dupd caz, a unora sau mai multora dintre urmdtoarele informatii si documente:

(....)

c) lista principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care acoperd cel mult ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati; atunci cdnd este necesar in scopul
asigurdrii unui nivel corespunzator de concurentd, entitatea contractantd poate stabili cd sunt luate
in considerare servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urmd,”

De asemenea, s-a avut in vedere buna practica in domeniul achizitiilor publice, respectiv
recomandarile ANAP conform carora: “Nivelul cerintei nu va depdsi, ca requld generald, valoarea
estimatd/cantitatea aferentd contractului ce urmeazd a fi atribuit”
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4.2.

4.3.

Astfel, solicitarea ca ofertantul sa facd dovada ca a prestat in ultimii 3 ani impliniti la data termenului
limita pentru depunerea ofertei, in unul sau mai multe contracte, servicii de natura si complexitatea
celor prevazute in caietul de sarcini, este stabilita conform prevederilor art. 30 lit. a) din Normele
metodologice, fiind relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de concesiune ce
urmeaza sa fie atribuit.

Valoarea estimata a contractului de concesiune de servicii este de 567.075 lei, fara TVA, iar valoarea
totald estimata este de 2.835.375 lei fara TVA (corespunzatoare unei sume medii anuale de 567.075
lei fara TVA) iar valoarea serviciilor prestate n ultimii 3 ani impliniti la data termenului limita pentru
depunerea ofertei, valoare solicitata de autoritatea contractanta ca experienta similara, este de
minim 550.000 lei, avand astfel o valoare mai mica decat valoarea anuala estimata a contractului de
concesiune de servicii, respectandu-se prevederile art. 30 lit. b) din Normele metodologice.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca cerintele minime de calificare:

- sunt relevante in raport cu natura si complexitatea contractului de concesiune de servicii ce
urmeaza a fi atribuit;

- sunt direct proportionale in raport cu natura si complexitatea contractului de concesiune de servicii
ce urmeaza a fi atribuit si n deplina conformitate cu prevederile art.30 din Normele metodologice.

Solicitarea experientei similare este justificata prin faptul ca autoritatea contractanta doreste sa se
asigure ca operatorii economici ofertanti au experienta necesara in derularea de contracte similare
de o valoare apropiatd cu cea supusa prezentei proceduri de achizitie si pot satisface cerintele
autoritatii contractante conform conditiilor impuse in DA.

Prin stabilirea acestui nivel al cerintei, se asigura respectarea principiului proportionalitatii consacrat
de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 100/2016.

~

Personalul minim cheie obligatoriu pe care operatorul trebuie sa il asigure este: manager/
responsabil tehnic, responsabil calitate si mediu si responsabil cu securitatea si sanatatea muncii.

Justificare: Se considera importanta desemnarea unor persoane calificate pentru gestiunea
contractului si asigurarea relatiei Delegat - Delegatar.

Cerintele privind desemnarea unui responsabil calitate si mediu sunt determinate de principalele
riscuri asociate contractului, respectiv cele de mediu si de natura activitatii delegate.

Cerintele au fost mentinute la un nivel minim, respectiv absolvirea de studii superioare.

Operatorii economici participanti la procedura au libertatea de a propune experti care nu se afla in
relatii contractuale cu acestia, dar care, prin declaratia de disponibilitate, se angajeaza sa participe la
executarea contractului in cazul desemnarii drept castigator a operatorului care i-a propus.

Informatii privind (i) indeplinirea cerintelor de catre o asociere si sau (ii) prin folosirea capacitatilor
unui tert, (iii) informatii privind subcontractantul/subcontractantii propusi, (iv) partea/partile din
contract pe care ofertantul intentioneaza sa le subcontracteze.

Justificare: Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care are eventual
intentia sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi.
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Impunerea acestei cerinte se justifica deoarece numai in aceste conditii se poate face o evaluare a
capacitatii ofertantului de a executa in bune conditii obiectul contractului.

Cerinta de declarare a subcontractantilor este conforma prevederilor legale (art. 94 — 95 din Legea
nr. 100/2016), precum si cele care obligd autoritatea contractanta la evaluarea subcontractantilor
sub aspectul existentei cauzelor de excludere.

Cerinta prezentarii unui acord de asociere este determinata de faptul ca vointa de asociere trebuie
sa rezulte in mod neechivoc atata timp cat capacitatea unui ofertant care este format dintr-o asociere
de operatori se evaluaeza prin raportare la resursele grupului.

5. Standarde de asigurare a calitatii si de mediu
5.1.Implementare Standard de Management al Calitatii ISO 9001, sau echivalent;
5.2.Implementare Standard de Management de Mediu I1SO 14001 sau echivalent.

Justificare: Autoritatea contractanta considera necesara demonstrarea existentei unor proceduri
clare, certificate sau conforme, cu privire la managementul calitatii la nivelul operatorilor, proceduri
care sa permita o gestiune conforma a contractului de delegare care va fi atribuit si care sa determine
reducerea pe cat posibil a cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a prestarii Serviciului.

Autoritatea contractanta considera necesara demonstrarea existentei unor proceduri clare,
certificate sau conforme, cu privire la managementul de mediu la nivelul operatorilor, proceduri care
sa permita o gestiune conforma a contractului de concesiune care va fi atribuit, tindnd cont de
specificul acestuia si de riscul potential al producerii accidentelor de mediu in executarea

contractului.

11. Alegerea si justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare utilizati Alegerea si
justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare utilizati

Art. 86 din Legea nr. 100/2016 reglementeaza atribuirea contractelor de concesiune pe baza criteriului
»0ferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic”, stabilita in baza unor criterii obiective care

garanteaza evaluarea ofertelor in conditii de concurenta reala,

,Criteriile obiective trebuie sd aibd legdturd directd cu obiectul concesiunii de |...] servicii si se pot

referi la oricare dintre urmdtoarele:
[..]
¢) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de executie a lucrdrilor/prestare a serviciilor bazatd pe indicatori de performantd de
ordin calitativ, tehnic, functional, financiar etc.

precum si cu dispozitiile art. 44 din Normele metodologice, in sensul ca:
e au o legatura directa cu obiectul contractului de concesiune de servicii care urmeaza sa fie atribuit;

o reflectd un avantaj real si evident pe care entitatea contractanta il poate obtine, in numele sau sau al
utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv.

Astfel, criteriile obiective stabilite de autoritatea contractanta (factorii de evaluare) au in vedere:
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a) Tarifele de utilizare (pretul ofertei) si

b) Cantitatea totala de deseuri trimisa la depozitare, ca procentaj din cantitatea totala de deseuri

acceptate la statia de tratare aeroba(%)

Cantitatea totala de deseuri transmisa la reciclare prezentata de ofertanti in cadrul Ofertei financiare trebuie

sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:

e asigurarea prestarii serviciului a carui gestiune este delegata la nivelurile de calitate si indicatorii de

performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

e realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul prestat pe durata contratului de

delegare si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate atat de delegatar cat si de

delegat;

e asigurarea functionarii eficiente a serviciului delegat si a exploatarii bunurilor apartinand domeniului

public si privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei

mediului.

Astfel, in oferta financiara, Ofertantii trebuie sa prezinte tarifele ofertate, pe baza carora se determina

valoarea anuala a contractului (pentru anul 1), tarife justificate prin Fisa de fundamentare a tarifului (conform

modelului prezentat in volumul de formulare) si Memoriu tehnico-economic justificativ. Aceste informatii

trebuie prezentate in format letric, insusite de catre ofertant (semnate de catre acesta) si in format MS Excel.

Tinand cont de elementele de mai sus, factorii de evaluare sunt prezentati in tabelul urmator:

Factori de evaluare

Pondere

1. Nivelul tarifului (Pretul ofertei)

Punctajul maxim acordat pentru acest factor de evaluare este de 80 puncte din totalul de 100
puncte, avand o pondere de 80 % in totalul criteriului de atribuire.

Punctajul individual la acest factor de evaluare de catre un ofertant , X” se va calcula astfel:

Pentru tariful cel mai mic (,t1”) se acorda numarul maxim de puncte, respectiv Pt = 80

Pentru alt tarif ofertat de ofertantul X (tx), punctajul (Pt) se calculeaza astfel:

Pt = (t1/tx) x 80 (punctajul maxim alocat)

80

2. Cantitatea totala de deseuri trimisa la depozitare, ca procentaj din cantitatea totala de
deseuri acceptate la statai de tratare aeroba(%)

20

Algoritm de calcul: a) pentru cel mai mic procent de deseuri trimis la depozitare se acorda
punctajul maxim alocat factorului de evaluare respectiv -20 puncte (PCdr = 20)

b) pentru un alt procent decat cel prevazut la lit. a) Pn = (procent minim ofertat / procent
depozitare minim X numarul maxim de puncte acordat pentru criteriu)

,Pentru un procent mai mare de 22% oferta va fi declarata neconforma”

Total puncte

100
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Punctajul total obtinut de oferta se va calcula dupa cum urmeaza:

Scorul Total = Punctaj Total = Punctaj Tarif (Pt) + Punctaj Cantitate de deseuri trimise la depozitare
(PCdr)

lerarhia ofertelor se va stabili pe baza obtinerii celui mai mare punctaj total. O oferta poate obtine
un numar maxim de 100 de puncte.

Contractul va fi atribuit ofertantului a carui oferta obtine cel mai mare puncta;.
in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale,

departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la factorul de evaluare cu ponderea cea
mai mare.

12. Riscuri: Alocarea riscurilor in cadrul contractului de delegare, masuri de gestionare a riscurilor

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a acestora in cadrul contractului
de delegare si masurile de gestionare a riscurilor identificate.

Sunt excluse riscurile care vor fi prevazute in contractul de delegare dintre parti si pentru care exista prevederi

contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate Th DA, conditii ce trebuie indeplinite de catre operator (ex.
asigurarea cu personal, autorizari si experienta relevanta, sisteme de management etc).

n aceastd categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de citre operator. Prin
urmare, toate acestea sunt responsabilitdti exclusive ale operatorului pe toatda durata de derulare a

contractului de delegare.

Alocare Consecinte,

Nr. Denumirea Descrierea contributia

UAT Managementul riscului

Otopeni

crt. riscului riscului financiara a

Operator
Operatorului

RISCURI ASOCIATE PUNERII TN EXECUTARE A CONTRACTELOR

Risc semnificativ:

N dezechilibru L
Intarzieri la . . oL Operatorul Serviciului
. . financiar. Lipsa .
plata facturilor Este un risc trebuie sa
resurse pentru

emise catre

major pe care

prestarea serviciului,

implementeze politici

1 operatorii de si-l asuma 0% 100% . . adecvate pentru
. costuri suplimentare R
salubrizare de operatorul . . incasarea
L — financiare .
pe fluxul Serviciului . facturilor/recuperarea
. (fmprumut) sau cu
deseurilor creantelor
recuperarea
creantelor

RISCURI GENERALE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE
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Alocare

Consecinte,

Nr. Denumirea Descrierea contributia . .
: : : . UAT . .. Managementul riscului
crt. riscului riscului | operator financiara a
Otopeni Operatorului
Riscul de
“ Costurile Acest risc va fi asumat
depdsire a
. necesare Costuri suplimentare in totalitate de catre
costurilor
. mobilizarii sunt entru indeplinirea Operator prin
estimate pentru P P P P
2 N mai mari decat 0% 100% obligatiilor in depunerea ofertei in
inceperea
_— cele estimate perioade de cadrul procedurii de
prestarii
S in cadrul mobilizare atribuire a contractului
serviciului
ofertei de delegare
Lucrarile de
infrastructura
derulate de
autoritatile
) Pentru eventualele
publice locale . . . -
. B costuri suplimentare | UAT Otopeni trebuie sa
(interventii . L
N generate de comunice din timp
. planificate) L .
Interventii la L dificultati majore in | Operatorului calendarul
. impiedica . .
infrastructura prestarea serviciului, lucrdrilor la
3 - accesul la 50% 50% . .
rutiera Operatorul poate infrastructura, astfel
punctele de o o o .
solicita recuperarea; | incat acesta sa isi poata
colectare a o N . o R
. solicitarea va fiin organiza activitatea in
deseurilor, . . M
. mod obligatoriu mod corespunzator
serviciul .
o . documentata.
nemaiputand fi
prestat la
standardele
stabilite
RISCURI GENERALE PRIVIND AMPLASAMENTUL INSTALATIEI DE TRATARE AEROBA
Fard a avea
nicio legatura
cu activitatile
Asigurarea cu desfasurate pe .
o Rezolvarea unei
utilitati: sursa amplasament, . .
. ) . asemenea situatii Operatorul va respecta
de apa — calitatea apei o ]
. implica asigurarea manualul de exploatare
degradarea devine . . ]
L . . resurselor necesare si functionare si va
4 calitatii improprie 0% 100% .. . B .
. . fard a aduce atingerii | anunta UAT Otopeni de
independent de utilizarii,

activitatile de

pe
amplasament

parametrii de
calitate
suferind
modificari fata
de conditiile
initiale

celorlalte prevederi
ale contractului

(tariful)

Tndata ce semnaleaza o

astfel de situatie
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Alocare Consecinte,
Nr. Denumirea Descrierea contributia . .
: : : . UAT . .. Managementul riscului
crt. riscului riscului | operator financiara a
Otopeni Operatorului
Operatorul trebuie sa
asigure resursele
Asigurarea cu . necesare pentru
N Cerinte L.
utilitati: o L. ) rezolvarea rapida a
legislative Aceasta situatie o e
epurarea apelor ] . solicitarii autoritatii,
suplimentare poate genera costuri .
5 uzate — o 50% 50% . . avand dreptul de a
. privind suplimentare din . .
modificarea . . solicita UAT Otopeni
L calitatea partea Operatorului . . .
conditiilor de . modificarea tarifului in
i efluentilor .
calitate conformitate cu
prevederile Ordinului
ANRSC nr. 640/2022.
RISCURI SPECIFICE ASOCIATE PERIOADEI DE OPERARE A INSTALATIEI DE TRATARE AEROBA
Tratarea unor cantitati
mai mari de deseuri
inseamna facturarea si
incasarea unor sume
mai mari decat cele
previzionate in etapa de
elaborare a ofertei,
Cantitatile venituri suplimentare
lunare care permit
cantarite la achizitionarea de
. intrarea in echipamente/utilaje si
Cantitatile de ) L )
. statia de Cresterea cantitatii angajarea de personal
deseuri la ] i ] .
) R ) sortare sunt de deseuri duce in suplimentar, dupa caz.
intrarea in statia . . . . .
mai mari decat mod direct la Delegatul are dreptul sa
6 de compostare o 50% 50% - .
. ] estimarile pe cresterea solicite modificarea
sunt mai mari . L . . . .
N baza cdrora s-a cheltuielilor dar si a tarifului in conditiile
decat cele o . .
o bazat oferta de veniturilor ncasate prevazute de Ordinul
planificate .
servicii si ANRSC nr. 640/2022.
calcularea Modificarea tarifului se
tarifului va realiza obligatoriu in
activitatii corelatie cu
actualizarea datelor
privind generarea,
colectarea separata,
tratarea si depozitarea
deseurilor si cu
prevederile legislative
in vigoare.
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Alocare

Consecinte,

Nr. Denumirea Descrierea contributia
: : : : UAT . . Managementul riscului
crt. riscului riscului | operator financiara a
Otopeni Operatorului
Cantitatile Delegatul are dreptul sa
lunare solicite modificarea
cantarite la tarifului in conditiile
intrarea in prevazute de Ordinul
Cantitatile de statia de ANRSC nr. 640/2022.
deseurila compostare Scaderea cantitatii Modificarea tarifului se
intrarea in statia | sunt mai mici de deseuri duce in va realiza obligatoriu in
7 de compostare decat 50% 50% mod direct la corelatie cu
sunt mai mici estimarile pe scaderea veniturilor actualizarea datelor
decat cele baza carora s-a incasate privind generarea,
planificate bazat oferta de colectarea separata,
servicii si tratarea si depozitarea
calcularea deseurilor si cu
tarifului prevederile legislative
activitatii n vigoare
Prin aplicarea
procedurii de
inspectie a Deseurile vor fi preluate
deseurilor ce Este necesara de operatorii de
Neconformitati vor fi sortate, tratarea colectare si
privind calitatea rezulta mecanobiologica a transportate, pe
8 deseurilor la cantitati de 0% 100% acestor deseuri sau cheltuiala acestora, la
intrarea in statia | deseurice nu tratarea/eliminarea instalatiile TMB sau la
de compostare indeplinesc lor in alte instalatii, alte instalatii de
cerintele de dupa caz tratare/eliminare, dupa
acceptare la caz
statia de
compostare
Orice cerinta tehnica Orice cerinta tehnica
Pe parcursul nou aparuta pe nou aparuta pe
derularii parcursul derul3rii parcursul derul3rii
contractului de contractului care se contractului care se
Cerinte tehnice delegare, aplica Delegatului si aplica Delegatului si
suplimentare actele de care nu a existat la care nu a existat la
9 privind reglementare 0% 0% momentul depunerii momentul depunerii
reglementdrile suportd Ofertei, genereazd o Ofertei, genereazs
de mediu modificari si crestere costuri suplimentare in
(inclusiv taxe) | suntintroduse semnificativa in activitatea Delegatului.
noi cerinte costurile Acesta este indreptétit
tehnice operationale ale la recuperarea
aplicabile. Delegatului si/sau costurilor (dac§ este
necesitatea de a cazul) si la modificarea
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Alocare

Consecinte,

Nr. Denumirea Descrierea contributia . .
. . . . UAT X L. Managementul riscului
crt. riscului riscului | operator financiara a
Otopeni Operatorului
efectua cheltuieli de tarifului in conditiile
capital pentru a prevazute de Ordinul
putea raspunde ANRSC nr. 64/2022.
acestor cerinte Rationamentul de mai
suplimentare sus se aplica exclusiv
situatiilor de operare
conforma a serviciului.
Orice situatie de
practica neconforma
este Tn sarcina
Delegatului.
Avand Tn vedere ca
n consecintd nu delegarea activitatii de
Cuantumul Fondul pentru oL o ]
) o ) exista suficiente eliminare prin
fondului pentru inchidere si ] . .
o . . resurse financiare depozitare se face
inchidere si monitorizare . .
10 o o 0% 100% necesare lucrarilor pentru un depozit
monitorizare post-inchidere o . . .
o de inchidere si existent/privat toate
post-inchidere a fost o . . .
monitorizare post- riscurile asociate
este subevaluat subevaluat o . .
inchidere acestui fond cad in
sarcina
RISCURI GENERAL
Preturile cresc
peste nivelul
prognozat ca
Cresterea urmare a unor A o
. - ] In cazuri bine
inflatiei peste evenimente o .
] . o R justificate, tariful se
nivelul neprevazute Diminuarea in ]
. ) poate ajusta la
prognozat de (exemple: termeni reali a .
10 . . 50% 50% L . solicitarea
Comisia pandemie, veniturilor din .
. . . . Operatorului, conform
Nationala de criza proiect . . .
o . prevederilor Ordinului
Strategie si economica,
. . ANRSC nr. 640/2022.
Prognoza etc), fiind
necesara
ajustarea
tarifului
Cresteri Salariul minim R o
. . L N In cazuri bine
salariale pe economie Diminuarea in
generale ca te foart termeni reali a justificate, tariful se
creste foarte
1 ’ 50% 50% o oate ajusta la
p ]
urmare a mult (peste veniturilor din

aplicarii unor
politici publice

nivelul estimat
la calculul

proiect

solicitarea
Operatorului, conform
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13. Modalitatea de implementare a contractului de delegare

13.1.1. Conditii de executare a contractului de delegare

Alocare Consecinte,
Nr. Denumirea Descrierea contributia . .
: : : . UAT . .. Managementul riscului
crt. riscului riscului | operator financiara a
Otopeni Operatorului
tarifelor prevederilor Ordinului
maximale) ca ANRSC nr. 640/2022
urmare a
aplicarii unor
politici publice
Preturile la
carburanti
cresc peste
nivelul estimat A S
. In cazuri bine
Cresteri de pret la calculul o .
o ] o R justificate, tariful se
la carburanti din tarifelor Diminuarea in .
] ) ) . poate ajusta la
cauza unor maximale, din termenireali a .
12 ) L 50% 50% o ) solicitarea
evenimente cauza aplicarii veniturilor din .
o Operatorului, conform
externe unor politici contract . . .
) . prevederilor Ordinului
neasteptate fiscale sau din
ANRSC nr. 640/2022
cauza unor
evenimente
internationale
neasteptate

Fiecare dintre parti va executa contractul potrivit cu obligatiile asumate de ele prin contract. Operatorul va

avea totodatd obligatia de a respecta prevederile legale incidente in domeniul serviciului de delegare

depozitare, precum si regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini al serviciului de delegare

depozitare.

Executarea contractului trebuie facuta cu buna-credinta, partile fiind tinute sa indeplineasca nu numai

obligatiile prevazute dar si pe cele care rezulta din legea contractului, din obiceiul locului, din echitate sau

din uzantele comerciale.

n toate cazurile, fiecare parte este tinut3 sa facd eforturi pentru a preveni ori diminua orice paguba pentru

oricare dintre partile contractante.
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Fiecare dintre parti va avea posibilitatea sa refuze executarea obligatiei sale, atata timp cat cealalta parte nu
isi indeplineste obligatia ce-i incumba, afara de cazul cand una din parti, potrivit naturii obligatiei sau
contractului, este datoare sa-si indeplineasca obligatia inaintea celeilalte.

Executarea contractului trebuie sa constea exact in prestatia datorata.

Executarea contractului se va face exclusiv in considerarea deseurilor provenite din aria administrativ
teritoriala a orasului Otopeni.

13.1.2. Ajustarea/modificarea pretului contractului

Ajustarea si modificarea tarifului Serviciului se va face in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006 si ale
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare
aprobate prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022.

13.2. Modalitati de plata si penalitati

13.2.1. Mecanismele de plata in cadrul contractului

Pe intreaga durata a Contractului de delegare a gestiunii Serviciului, Delegatul va avea dreptul sa aplice tariful
aprobat.

Mecanismul de plata intre operatorul instalatiei de tratare si Operatorii de salubrizare de pe fluxul deseurilor
este cel prevazut in Legea nr. 101/2006 si in Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare aprobate prin ordinul presedintelui ANRSC nr. 640/2022 .

13.2.2. Stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor

contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform Regulamentului serviciului
de salubrizare (care va fi Anexa nr. 1 la contractul de delegare), va atrage obligatia Delegatului de a plati
penalitati contractuale, in conformitate cu prevederile art. 28 din clauzele contractuale si ale Anexeinr. 5 la
contractul de delegare.

13.3. Garantia de participare

in conformitate cu prevederile art. 45 alin. (2) din Normele metodologice aprobate prin HG 867/2016,
entitatea contractanta are deptul de solicita operatorilor economici interesati depunerea unei garantii de
participare. Cuantumul acesteia, raportat la valoarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, este de maxim 1% din valoarea estimata medie anuala a contractului de concesiune.

Conform prevederilor art. 46 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 867/2016, garantia de
participare se constituie prin virament bancar in contul RO20TREZ4215006XXX000271 deschis la Trezoreria
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lIfov, CUI 4364446 sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din
alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii. Garantia de participare trebuie sa fie irevocabila.

Tn cazul constituirii garantiei de participare printr-un instrument de garantare, acesta trebuie s prevad3 c3
plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza
declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate. In cazul depunerii de oferte in asociere, garantia
de participare se va constitui in numele asocierii participante la procedura. Dovada constituirii garantiei de
participare trebuie sa fie prezentata pana cel tarziu la data si ora limita de depunere a ofertelor. Ofertele care
nu au dovada constituirii garantiei de participare vor fi respinse conf. art. 57 alin. (3) lit. b) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 867/2016. Restituirea garantiei de participare se va face in conformitate
cu prevederile art. 48 din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 867/2016.

13.4. Garantie de buna executie

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in scopul
asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului
de de delegare, se solicita Delegatului constituirea unei garantii de buna executie in valoare de 5% din
valoarea contractului la data atribuirii sale fara TVA si fara valoarea contributiei pentru economia circulara
ce va fi mentinuta pe intreaga durata a Contractului.

Garantia de Buna Executie se constituie pe toata Durata Contractului prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de
asigurari, Tn conditiile legii. Garantia ce se constituie printr-un instrument de garantare devine anexa la
Contractul de delegare.

Constituirea Garantiei de Buna Executie nu reduce si nu limiteaza in niciun fel responsabilitatea Delegatului
in legatura cu obligatiile care-i revin conform Contractului si nu Tmpiedica Delegatarul, in exercitarea
atributiilor sale de monitorizare a executarii Contractului si aplicare a penalitatilor, sa ia orice alta masura
permisa de Legea in vigoare de clauzele Contractului in legatura cu incalcarea de catre Delegat a obligatiilor
sale.

Garantia de Buna Executie poate fi executata de catre Delegatar, in limita prejudiciului creat, pentru plata
sumelor mentionate la articolul 1 “Definitii si interpretare” din Contractul de elegare, numai dupa notificarea
Delegatului n acest sens, cu cel putin 5 (cinci) zile Tnainte, precizand obligatiile care nu au fost respectate,
precum si termenul acordat pentru remedierea acestora. Daca Delegatul nu remediaza situatia in termenul
acordat, Delegatarul va executa Garantia de Buna Executie, fara nici o alta notificare.

n cazul stingerii, expirarii, anuldrii sau incetarii valabilittii, din orice motiv, a Garantiei de Bun3 Executie,
Delegatul o va reface sau va constitui o alta Garantie de Buna Executie, cu cel putin 15 (cincisprezece) zile
inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau incetare a valabilitatii si pentru o perioada cel putin egala
cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare. in cazul executdrii totale sau partiale a
Garantiei de Buna Executie, Delegatul va fi obligat sa refacd Garantia de Buna Executie sau sa constituie o

26



alta Garantie de Buna Executie, in termen de 15 (cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o perioada
cel putin egala cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Delegatarul va returna Delegatului Garantia de Buna Executie in termen de cel mult 14 (paisprezece) Zile de
la data Tncetarii contractului, daca Delegatarul nu a ridicat pana la acea data pretentii asupra ei ca urmare a
nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii contractuale.

14. Calendarul procedurii:
- Transmitere anunt spre publicare (TO)
- Evaluare documentatie de atribuire (DA) de catre ANAP (T1) = 10 zile lucratoare

- Publicare anunt si DA in SEAP: (T2) = (T1) + 2 zile lucratoare documentatie conforma, sau (T2) =
(T1) + 20-24 zile (max. 15 zile revizuire documentatie + 3 zile lucratoare evaluare DA de catre
ANAP + 2 zile lucrdtoare publicare anunt si DA)

- Depunerea solicitarilor de clarificari: (T3) = (T2) + 10 zile

- Raspuns la solicitarile de clarificari: (T4) = (T3) + 5 zile

- Depunerea ofertelor: (T5) = (T2) + 20 zile

- Evaluarea ofertelor: (T6) = (T5) + 10 zile cu posibilitatea de prelungire
- Comunicarea rezultatului procedurii: (T7) = (T6) + maxim 3 zile

- Termen de asteptare pentru primirea eventualelor contestatii cu privire la rezultatul procedurii:
(T8) = (T7) + 10 zile

- Tncheierea contractului: (T9) = (T8) + maxim 3 zile (in cazul in care nu sunt formulate contestatii)

- Teremenul minim inclusiv termenele pentru realizarea controlului ex-ante de catre ANAP si
revizuirea documentatiei = (T1) 10 zile + (T2) 2 zile + (T) 5 20 zile + (T) 6 10 zile +(T7) 3 zile +
(T8) 10 zile + (T9) 3 zile = 58 zile

15. Informatii privind functia de control EX-ANTE de catre ANAP

Conform prevederilor art. 6 alin (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
fac obiectul controlului ex-ante toate procedurile de atribuire prevazute la art. 2 alin. (1) lit. g), cu exceptia
procedurilor prevazute la art. 68 alin. (1) lit. h) si art. 104 alin. (1) lit. c), alin. (5) lit. c)-d) si alin. (7) din Legea
nr.98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la art. 82 alin. (11) lit. b) si art. 117 alin. (1) lit.
d), g), h), i) sij) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin urmare, intrucat
procedura de atribuire ce face obiectul prezentei strategii de contractare nu intra in categoria celor exceptate
de la exercitarea functiei de control ex-ante de cdtre ANAP, aceasta se supune controlului ex-ante exercitat
de ANAP.

15.1. Informatii necesare verificarii de catre ANAP
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Nr. Aspecte Continut relevant din strategie

crt. verificate Optiune aleasd Justificare

1. Procedura de Procedura simplificata Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 100/2016
atribuire coroborat cu art. 73 alin. (1) si alin. (2) din Normele
aleasa metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la

atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
aprobate prin HG nr. 867/2016, avand in vedere valoarea
estimatad a contractului.

2. Modalitatea NU Nu este cazul.
speciald de
atribuire

3. Reducerea NU Nu este cazul.
termenelor

4. | impartire pe NU Avand in vedere specificul contractului, gradul de
loturi interdependenta intre activitatile care fac obiectul

contractului, precum si montajul financiar al concesiunii,
care ar face coordonarea contractelor dificil de gestionat
si executarea contractului costisitoare in raport cu
avantajele potentiale ale lotizdrii, contractul nu este
impartit pe loturi.

5. | Criterii de 5.1:C.a?afitatea ¢.:Ie exercitare a Operatorii economici ce depun ofertd trebuie sa
calificare :CII\:{ltgt" profesmnale o dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile legii din
privind d.e;:)u.n peritfzrr:a ecir:;)kr;r::ic; ca: tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul
capacitatea, dovedeasca o forma  de | economic este legal constituit, ca nu se afld in niciuna
inclusiv inregistrare in conditiile legii din | dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul
cerintele ta'ra de rezidenta, din care 53 | cd are capacitatea profesionald de a realiza activitatile

’ reiasa ca operatorul economic . .
privind este legal constituit, ca nu se afla care fac obiectul contractului.
inscrierea in in niciuna dintre situatiile de | Prin solicitarea ca operatorii economici sa prezinte
registrele anulare a constituirii precum si | documentele care dovedesc forma de finregistrare,
prof. sau faptul ca are capacitatea | pptitatea contractantd doreste si obtini confirmarea
com. pro.fe.sio.nala de a rfealiza faptului ca fiecare ofertant este legal constituit, nu se afla
activitatile care fac obiectul

contractului

in nici una din situatiile de anulare a constituirii sale,
precum si a faptului ca are capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Cerinta este introdusa pentru a permite aprecierea de
catre autoritatea contractanta a caracterului licit al
desfasurarii activitatilor care fac obiectul contractului de
catre participantii la procedura. Modalitatea de
formulare a cerintei pentru operatorii nerezidenti tine
cont de principul recunoasterii reciproce.

5.2.Capacitatea economica si

Cifra de afaceri reprezinta indicatorul de baza al
exercitiului financiar al unui operator economic, oferind
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Continut relevant din strategie
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Justificare

financiara

5.2.1.Cifra medie de afaceri
globala pe ultimii 3 ani

un factor de evaluare directda a performantelor
inregistrate de operatorul economic.

Prin impunerea unui nivel minim al cifrei de afaceri,
Autoritatea contractantd doreste ca ofertantii sa
demonstreze ca situatia economico-financiara a acestora
are legatura cu experienta in domeniul de activitate
supus concesiunii, conform prevederilor art. 33 alin. (2)
lit. a) din Normele metodologice.

La stabilirea nivelului minim solicitat, autoritatea
contractanta a avut in vedere buna practica in domeniul
achizitiilor publice, respectiv recomandarile ANAP
conform carora: “Autoritatea contractantd poate stabili
un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv
0 anumita cifra de afaceri minima in domeniul obiectului
contractului de achizitie publica sau o medie a cifrei de
afaceri pe ultimii 3 ani financiari anteriori care insa nu
poate depasi dublul valorii estimate a contractului de
achizitie publica”

Avand n vedere faptul ca valoarea estimatd a
contractului de concesiune de servicii este de 567.075 lei,
fara TVA, iar valoarea totala estimata este de 2.835.375
lei fard TVA (corespunzatoare unei sume medii anuale de
567.075 lei fara TVA se solicita un nivel minim al cifrei de
afaceri de 1.100.000 lei, valoare mai mica decat dublul
valorii anuale estimate a contractului.

Precizam ca valoarea nivelului minim solicitat a fost
stabilita luand in considerare faptul ca serviciile prestate
in cadrul contractului sunt aceleasi de la an la an, prin
urmare valoarea a fost stabilitda prin raportarea la
valoarea medie estimata aferenta prestarii serviciilor pe
durata unui an calendaristic, astfel incat sa se evite
impunerea unor conditii care ar restrictiona in mod
artificial  participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire (in cazul in care nivelul minim
solicitat ar fi fost stabilit prin raportare la valoarea totala
estimata a contractului, pe intreaga durata de 5 ani).

Prin stabilirea acestui nivel al cerintei, se asigura
respectarea principiului proportionalitatii consacrat de
art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 100/2016.

5.3.Capacitatea tehnica
profesionala

si

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat, in ultimii
3 aniimpliniti la data termenului limita pentru depunerea
ofertei, in unul sau mai multe contracte, servicii de

29



Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiune aleasd

Justificare

5.3.1.Experienta similara -
Ofertantul trebuie sa faca dovada
ca a prestat, in ultimii 3 ani
impliniti la data termenului limita
pentru depunerea ofertei, in unul
sau mai multe contracte, servicii
de natura si complexitatea celor
prevazute in caietul de sarcini, cu
o valoare cumulatd de minim
550.000 lei fara TVA (rezultata din
una sau mai multe activitati de
salubrizare similare celor care fac
obiectul contractului;

5.3.2. Personalul minim cheie
obligatoriu pe care operatorul
este:

trebuie sa 1l asigure

manager/ responsabil tehnic,
responsabil calitate si mediu si
responsabil cu securitatea si

sanatatea muncii.

5.3.3.0Ofertantul va

informatii privind (i) indeplinirea

prezenta

cerintelor de catre o asociere si
sau (ii) prin folosirea capacitatilor
unui tert, (iii) informatii privind
subcontractantul/subcontractantii
propusi, (iv) partea/partile din
contract pe care ofertantul
intentioneaza sa le

subcontracteze.

natura si complexitatea celor prevdzute in caietul de
sarcini, cu o valoare cumulata de minim 550.000 lei fara
TVA (rezultata din una sau mai multe activitati de similare
celor care fac obiectul contractului, mentionate la pct.
11.1.2) si 11.2.2) din Instructiunile pentru ofertanti).

Valoarea minima care va fi luata in considerare este: fie
valoarea totala a contractului, Tn cazul in care ofertantul
a actionat/ actioneaza ca unic contractant, fie o parte din
valoarea totala a contractului corespunzatoare cu cota sa
parte din  participarea la  asociere/cota de
subcontractare, in cazul in care ofertantul a fost membru

al unei asocieri de operatori economici/subcontractant.

NOTA: Prin ,activititi similare celor care fac obiectul
contractului” se intelege activitatea de tratarea aeroba a
colectate instalatii de

biodeseurilor separat in

compostare, inclusiv transportul reziduurilor la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare

energetica

Justificarea cerintei privind experienta similara are la

baza prevederile art. 28, 30 si 35 din Normele
metodologice, astfel:

art. 28 — “(1) Criteriile de calificare au ca scop
demonstrarea potentialului  tehnic, financiar si

organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedurd, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea
concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul Tn care oferta sa este declarata
castigatoare.”

Art. 30 — “(1) Entitatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a
introducerea unor

contractului de concesiune prin

criterii minime de calificare, ce:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de concesiune ce urmeaza sa

fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu valoarea si
obiectivele contrac

Art. 35. - (1) Criteriile privind capacitatea tehnica si
profesionala stabilite de entitatea contractanta pot viza

in special existenta unui nivel corespunzdtor de
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experientd, prin raportare la contractele executate in
trecut.

(2) Operatorul economic face dovada indeplinirii
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente:

(n)

c) lista principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati;
atunci cand este necesar in scopul asigurarii unui nivel
corespunzator de concurentd, entitatea contractanta
poate stabili ca sunt luate in considerare servicii
relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urma;”

De asemenea, s-a avut in vedere buna practica in
domeniul achizitiilor publice, respectiv recomandarile
ANAP conform carora: “Nivelul cerintei nu va depasi, ca
reguld generald, valoarea estimatd/cantitatea aferenta
contractului ce urmeaza a fi atribuit”

tului de concesiune ce urmeaza a fi atribuit.”

De asemenea, s-a avut in vedere buna practica in
domeniul achizitiilor publice, respectiv recomandarile
ANAP conform carora: “Nivelul cerintei nu va depasi, ca
reguld generald, valoarea estimatd/cantitatea aferenta
contractului ce urmeaza a fi atribuit”

Astfel, solicitarea ca ofertantul sa faca dovada ca a
prestat in ultimii 3 ani impliniti la data termenului limita
pentru depunerea ofertei, in unul sau mai multe
contracte, servicii de natura si complexitatea celor
prevazute in caietul de sarcini, este stabilita conform
prevederilor art. 30 lit. a) din Normele metodologice,
fiind relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de concesiune ce urmeaza sa fie atribuit.

Valoarea estimata a contractului de concesiune de
servicii este de 567.075 lei, fara TVA, iar valoarea totala
estimata pentru 5 ani este de 2.835.375 lei fara TVA
(corespunzatoare unei sume medii anuale de 567.075 lei
fara TVA iar valoarea serviciilor prestate in ultimii 3 ani
impliniti la data termenului limita pentru depunerea
ofertei, valoare solicitata de autoritatea contractanta ca
si experienta similara, este de minim 550.000 lei, avand
astfel o valoare mai mica decat valoarea anuala estimata
a contractului de concesiune de servicii, respectandu-se
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prevederile art. 30 lit. b) din Normele metodologice.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca cerintele
minime de calificare:

- sunt relevante Tn raport cu natura si complexitatea
contractului de concesiune de servicii ce urmeaza a fi
atribuit;

- sunt direct proportionale in raport cu natura si
complexitatea contractului de concesiune de servicii ce
urmeaza a fi atribuit si in deplind conformitate cu
prevederile art. 30 din Normele metodologice.

Solicitarea experientei similare este justificata prin faptul
ca autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca
operatorii economici ofertanti au experienta necesara in
derularea de contracte similare de o valoare apropiata cu
cea supusa prezentei proceduri de achizitie si pot
satisface cerintele autoritatii contractante conform
conditiilor impuse in DA.

n privinta personalului minim cheie obligatoriu pe care
operatorul trebuie sa il asigure este, respectiv manager/
responsabil tehnic, responsabil calitate si mediu si
responsabil cu securitatea si sandtatea muncii, Se
considera importanta desemnarea unor persoane
calificate pentru gestiunea contractului si asigurarea
relatiei Delegat - Delegatar.

Cerintele privind desemnarea unui responsabil calitate si
mediu sunt determinate de principalele riscuri asociate
contractului, respectiv cele de mediu si de natura
activitatii delegate.

Cerintele au fost mentinute la un nivel minim, respectiv
absolvirea de studii superioare.

Operatorii economici participanti la procedura au
libertatea de a propune experti care nu se afla in relatii
contractuale cu acestia, dar care, prin declaratia de
disponibilitate, se angajeaza sa participe la executarea
contractului in cazul desemnadrii drept castigator a
operatorului care i-a propus.

Cat priveste indeplinirea cerintelor de catre o asociere si
sau (ii) prin folosirea capacitatilor unui tert, (iii) informatii
privind subcontractantul/subcontractantii propusi, (iv)

partea/partile din contract pe care ofertantul
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intentioneaza sa le subcontracteze.

Ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din
contract pe care are eventual intentia sa le
subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor propusi.

Impunerea acestei cerinte se justifica deoarece numai in
aceste conditii se poate face o evaluare a capacitatii
ofertantului de a executa in bune conditii obiectul
contractului.

Cerinta de declarare a subcontractantilor este conforma
prevederilor legale (art. 94 — 95 din Legea nr. 100/2016),
precum si cele care obliga autoritatea contractanta la
evaluarea subcontractantilor sub aspectul existentei
cauzelor de excludere.

Cerinta prezentdrii unui acord de asociere este
determinata de faptul ca vointa de asociere trebuie sa
rezulte in mod neechivoc atata timp cat capacitatea unui
ofertant care este format dintr-o asociere de operatori se
evaluaeza prin raportare la resursele grupului.

5.4. Standarde de asigurare a
calitatii si de mediu
5.4.1.Implementare Standard de
Management al Calitatii ISO 9001,
sau echivalent
5.4.2.Implementare Standard de
Management de Mediu ISO 14001
sau echivalent.

Autoritatea contractanta considera necesara
demonstrarea existentei unor proceduri clare, certificate
sau conforme, cu privire la managementul calitatii la
nivelul operatorilor, proceduri care sa permita o
gestiune conforma a contractului de delegare care va fi
atribuit si care sa determine reducerea pe cat posibil a
cauzelor poluarii factorilor de mediu ca urmare a
prestarii Serviciului.

Autoritatea contractanta considera necesara
demonstrarea existentei unor proceduri clare, certificate
sau conforme, cu privire la managementul de mediu la
nivelul operatorilor, proceduri care sa permita o
gestiune conforma a contractului de concesiune care va
fi atribuit, tinand cont de specificul acestuia si de riscul
potential al producerii accidentelor de mediu 1in
executarea contractului.

Criteriul de
atribuire

Oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic

Art. 86 din Legea nr. 100/2016 reglementeaza atribuirea
contractelor de concesiune pe baza criteriului ,oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic”, stabilita
in baza unor criterii obiective care garanteaza evaluarea
ofertelor in conditii de concurenta reala,
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,Criteriile obiective trebuie sa aiba legatura directa cu
obiectul concesiunii de [...] servicii si se pot referi la
oricare dintre urmatoarele:

[...]
c) nivelul tarifelor de utilizare;

d) modalitatea de executie a lucrarilor/prestare a
serviciilor bazata pe indicatori de performanta de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar etc.

precum si cu dispozitile art. 44 din Normele

metodologice, in sensul ca:

. au o legdtura directa cu obiectul contractului
de concesiune de servicii care urmeaza sa fie atribuit;

. reflecta un avantaj real si evident pe care
entitatea contractanta il poate obtine, in numele sau sau

al utilizatorilor finali, prin utilizarea criteriului respectiv.

Avand in vedere modalitatea de finantare a Serviciului
(tariful), chiar daca acesta se factureaza Operatorilor de
pe fluxul deseurilor, in fapt, costurile prestarii Serviciului
se suportda de catre utilizatori. Prin urmare, este
important ca contrvaloarea prestarii Serviciului sa se
reflecte in tarife echilibrate care sa se incadreze in gradul
de suportabilitate si care sa conduca la prestarea unor
servicii de calitate si eficiente din punct de vedere

economic.

Factorii de
evaluare

utilizati

7.1. Tariful serviciului

7.2. Cantitatea totald de deseuri
trimisa la depozitare, ca procentaj
din cantitatea totald de deseuri
acceptate la statia de tratare
aeroba

Autoritatea contractanta pentru atribuirea contractului

de concesiune conform

prevederilor art. 86 din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, a ales

ca si criteriu de atribuire: ,,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”,

stabilita Tn baza unor criterii obiective care garanteaza

evaluarea ofertelor in conditii de
concurenta reala.

Criteriile obiective stabilite de autoritatea contractanta
au in vedere cantitatea totald de deseuri trimisa la
depozitare, ca procentaj din cantitatea totala de deseuri
acceptate la statia de tratare aeroba prezentata de
ofertanti in cadrul Ofertei financiare trebuie sa conduca
la atingerea urmatoarelor obiective:

easigurarea prestadrii serviciului a carui gestiune este

delegata la nivelurile de calitate si indicatorii de

34



Nr.
crt.

Aspecte
verificate

Continut relevant din strategie

Optiune aleasd

Justificare

performanta stabiliti prin Caietul de Sarcini si
Regulamentul Serviciului;

erealizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru
serviciul prestat pe durata contratului de delegare si
asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate atat de delegatar cat si de delegat;

easigurarea functionarii eficiente a serviciului delegat si
a exploatarii bunurilor apartinand domeniului public si
privat al Delegatarului, afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.
Utilizarea nivelului tarifelor de utilizare ca si factori de
evaluare este justificatd de necesitatea asigurarii unui

nivel rezonabil de suportabilitate a serviciului pentru
utilizatorii finali.

16. Continutul Caietului de sarcini:

Optiunea
Caietul de sarcini include descrierea caracteristicilor achizitiilor de realizat

selectata
prin raportare la cerinte de performanta/functionale
prin trimitere la specificatii tehnice insotita de mentiunea "sau echivalent"
prin raportare la cerinte de performanta/functionale si prin trimitere la specificatii X
prin trimitere la specificatiile pentru unele caracteristici si prin raportare la cerinte de
performanta/functionale pentru alte caracteristici

17. Organizarea procedurii si atribuirea Contractului

Compartimentul responsabil pentru
organizarea procedurii

Compartimentul Investitii si Achizitii Publice

Complexitatea achizitiei (nivel)

Scazuta Medie Ridicata

X

Resurse disponibile (personalul si competentele necesar afi | Personalul angajat in cadrul Compartimentului

implicate in organizarea procedurii si modul de utilizare a | Investitii, Achizitii Publice si Urmarire Contracte

acestora pe perioada deruldrii procedurii de atribuire, | furnizdri de servicii de consultantd in redactarea
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inclusiv furnizori de servicii auxiliare achizitiei, expertiza | documentatiei si/sau in evaluarea ofertelor

necesara in evaluarea ofertelor)

18. Gestionarea Contractului

Compartimentul responsabil pentru
gestionarea Contractului

Compartimentul Investitii si Achizitii Publice

Complexitatea Contractului (nivel)

Scazuta Medie Ridicata

X
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