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1. INTRODUCERE

L.1. Scopul realizdrii studiului de oportunitate

Elaborarea studiului de oportunitate reprezinti o obligatie impusi de Legea 51/2006 —
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modific#rile si completirile
ulterioare.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o
parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate, conform prevederilor
art. 29 alin. 2 din Legea 51/2006.

Totodats, potrivit art. 32 alin 2 din Legea 51/2006, in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii, autoritifile administratiei publice locale sau, dupi caz, asociatiile de
dezvoltare intercomunitari cu obiect de activitate servicii de utilititi publice vor asigura elaborarea
si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de
la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

in concluzie, prezentul material trebuie si identifice din punct de vedere tehnico- economic
solutiile optime de adaptare la legislatie, la indicatorii de performant ai sistemului de salubrizare
si la echipamentele puse la dispozitie, a modului cum vor fi delegate:

(1)  eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare §i reabilitare interioari gi/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

(2)  transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare;

Pornind de la acest studiu, se va putea intocmi documentatia de atribuire pentru delegarea
activititilor serviciului de salubrizare anterior mentionate.

1.2.  Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publici,
servicii definite ca fiind totalitatea activititilor care asigurid satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivititilor locale si se desfisoard sub
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controlul, conducerea sau coordonarea autorititilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitar3, in scopul salubrizirii localititilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localititilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmitoarele activititi:

a) colectarea separatd si transportul separat al degeurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitd{i comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la persoanele
fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare,
al deseurilor de hartie, metal, plastic §i sticld colectate separat la statiile de sortare si al
biodeseurilor la instalatiile de compostare gi/sau de digestie anaerobi;

d) sortarea deseurilor de hértie, carton, metal, plastic gi sticld colectate separat din
deseurile municipale In statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

e) tratarea acrobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetici;

f) tratarea anaerobé a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetici;

g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficientd energeticd ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la depozitele
de deseuri;

h) tratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri
si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetici;

i) instalatii de tratare mecanobiologica;

J) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a degeurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipale, precum §i a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi
de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri
nepericuloase;

k) mituratul, spélatul si stropitul c#ilor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pimaént §i pietre provenite de pe ciile publice la depozitele de deseuri,



precum i a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile
de tratare;

1) curditarea §i transportul zipezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghe;

m) dezinsecfia, dezinfectia §i deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale.

Prezentul Studiu de oportunitate vizeazd urmdtoarele activitdgi ale serviciului de
salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a degeurilor reziduale, a degeurilor stradale, a degeurilor de
pimént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioari a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

- transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activititile serviciului de salubrizare care fac obiectul
studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a localitdfilor componente ale judetului
Ialomita, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari “ECOO 2009”, respectiv:
Adancata, Albesti, Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrigesti, Bércinesti, Bordugani,
Buesti, Bucu, Balaciu, Borinesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia, Cogereni, Cizinesti,
Cosdmbesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drégoesti, Facieni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja,
Gheorghe Lazir, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura lalomifei, Jon Roati, Jilavele,
Mirculesti, Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milosesti,
Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Ridulesti, Rogiori, Reviga, Suditi, Siveni, Sinesti, Sfantu
Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sariteni, Scénteia, Silcioara, Tandirei, Traian, Valea Micrisului,
Valea Ciorii, Vlideni, inclusiv Judetul Ialomita;

1.3.  Prezentarea legislatiei

Actele normative ce stau la baza elabordrii studiului de oportunitate si ulterior la
organizarea procedurii de achizitie publici, sunt:

- Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicats, cu modific#rile
si completérile ulterioare;

- Legeanr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare;

- 0.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobati prin Legea nr.17/2023,



- OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului S&natatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igieni si
sanditate publicd privind mediul de viati al populatiei, cu modificarile i completirile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localititilor, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor i a taxelor de salubrizare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modific#rile §i completirile ulterioare ;

- H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicarea a prevederilor
referitoare la achizitiile publice , cu modificérile gi completirile ulterioare;

- O.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

- Ordinului nr.757/2004 privind aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea
deseurilor, cu modificérile gi completirile ulterioare.

2. SITUATIA ACTUALA PRIVIND TRANSFERUL SI DEPOZITAREA
DESEURILOR DIN JUDETUL IALOMITA

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privati a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuiti in 15.06.2018
si este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judefului Ialomita.

Potrivit Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, la nivelul judetului Ialomita existi
trei statii de transfer: Fetesti, Urziceni si Tandérei, dintre care primele dou aflate in proprietatea
si operarea SC VIVANI SALUBRITATE SA.

Statia de transfer Urziceni deserveste municipiul Urziceni (care nu face parte din ‘Aria
Delegirii), Alexeni, Axintele, Balaciu, Garbovi, Ion Roati, Manasia, Munteni Buziu, Siriteni,
Sfantu Gheorghe, Adancata, Armaésesti, Bircinesti, Borinesti, Ciocarlia, Cogsereni, Dridu,
Dragoesti, Fierbinti, Jilavele, Maia, Moldoveni, Movilita, Ridulesti, Rosiori si Sinegti, iar statia
de transfer Fetesti deserveste municipiul Fetesti si comunele Stelnica, Bordusani, Vlideni si
Ficdieni.



3. NECESITATEA REALIZARI STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Avind in vedere ci legislatia aplicabild serviciilor de utilitate publici nu permite operatorilor
economici si prestreze vreo activitate de salubrizare fiird a avea incheiat un contract de delegare
cu autoritatea locald competenti, iar contractul existent pentru delegarea gestiunii activititii de
depozitare urmeazi si inceteze prin ajungere la termen, iar pentru activitatea de transfer nu existi
atribuit un contract de delegare, este necesar ca Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ECOO
2009, in numele §i pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre §i in baza mandatului
acordat de citre acestea (inclusiv Consiliul Judetean Ialomita) prin Statutul Asociatiei, s3
procedeze la demararea procedurii de delegare a gestiunii activitétilor de transfer i depozitare, in
conformitate cu legislatia achizitiilor publice

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localititilor priveste organizarea, funcfionarea si controlul
furnizirii/prestérii acestui serviciu sau a activititilor sale componente conform conditiilor stabilite
de autorititile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doui modalititi, alegerea fiind ficuti
printr-o decizie a autoritéitilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directii, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), firi aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale gi Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii'.

2. Gestiune delegati, definitd ca o modalitate de management prin care autorititile administratiei
publice locale sau, dupd caz, ADI in numele §i pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societifi comerciale) gestiunea propriu-zisi a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii’.

IConform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in carve autoritdtile deliberative §i
executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele
§i responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de wtilitifi publice, respectiv la
administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilitafi publice aferente acestora..”

% Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatii este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unititilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti
publice, in numele si pe seama wnitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din compelenfele i responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitifi publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatii a serviciilor de utilititi publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilititi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul §i obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”



Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriali atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a cirei
responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice implici
dreptul si obligatia operatorului de a administra §i exploata infrastructura aferenti
serviciului/activitiii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuti de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, in numele §i pe seama unititilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasd, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridici,
infiinfate §i organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotiréri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile i completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitétilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegatii — conform art. 29alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completirile

ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directd sau delegat), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfigoari pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirére a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociafiei de dezvoltare intercomunitari, dupd caz, elaborate in conformitate cu
regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate §i aprobate de AN.R.S.C. prin
ordin.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriali de competenti a unititilor
administrativ-teritoriale care exercitd o influentii dominanti asupra acestora sau in afara acestei
zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii isi pot desfisura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licente a cirei perioadi de valabilitate a
expirat fiind interzis3, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
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exclusiv unitifii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate daci va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daci va delega responsabilitatea prestdrii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a

serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a de ciirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
Gestiune a)servicii publice de [e hotirdrea de dare in doar pe aria teritoriali a
directa interes local sau administrare a unitdtii  administrativ-
judetean, specializate, serviciului (HCL) - teritoriale in  cadrul
cu personalitate lit.a); cireia au fost infiintate
juridicd, infiintate si si functioneazi sau a
organizate in |® licenta ANRSC; UAT-urilor care au
subordinea cons%l?%lor o regulament de con.stituit operatorul
¥Ocale sau fonsﬂlll(.)r otgaiizare s regl(.)n.al, nu pot presta
Judet?n-c, dupa ca‘z,v prm functionare 5 serv1c1u1- pentru alte
hotéréri ale autorititilor operatorului  (aprobat UAT-uri

deliberative ale
unitifilor administrativ-
teritoriale respective;

b)societiti reglementate
de Legea nr. 31/1990,
republicati, cu
modificérile si
completiirile ulterioare,
cu capital social integral
al unitatilor
administrativ-
teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative
ale unititilor
administrativ-teritoriale
respective

prin HCL — lit.a sau de
citre Consiliul de
administratie — lit.b );

regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin
HCL/hotirire AGA)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 28 alin. 5 §i 6 din
Legea nr. 51/2006)

- contract de delegare a
gestiunii (pentru societitile
reglementate la lit.b)




Modalitate

Statutul operatorului

Actele juridice in baza

Aria n care poate presta

a de ciirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteaza serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (a)
(art. 28 alin. 2 din Legea
nr. 51/2006)
Gestiune a) societifi reglementate | o contract de delegare a in general pentru orice
delegati de Legea nr. 31/1990, gestiunii incheiat cu UAT care ii deleagi
repul.ahcat.ﬁ, cu UAT/ADI pe teritoriul gestiunea serviciului pe
modificérile §1 ciruia presteazi bazi de contract de
completirile ulterioare, serviciul: delegare;
cu capital social privat; ’
b) societfi ¢ Licenta ANRSC; (Siocistétﬂe reglgr;x/eir;t;:)e
reglementate de Legea |, reculamentul si caietul © e{%ea“nr- ’
nr. 31/1990, republicats, |~ o oo S |  republicat, cu
cu  modificarile  si serviciului delegat modlﬁcﬁrl.le - o
completirile ulterioare, . g completirile ulterioare,
(aprobate prin HCL)

cu capital social mixt.)

(art.22 alin.4, art.23 alin.3
si art. 29 alin.6 din Legea
nr. 51/2006)

cu capital social integral
public pot participa la
procedurile de atribuire
a  contractelor de

delegare a gestiunii
serviciilor de utiliti{i
publice in Zona
teritoriald de

competenti a unititilor
administrativ-teritoriale
care exercitd o influenti
dominanti asupra
acestora sau in afara
acestei zone  dacd
operatorul nu  are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

procedura de atribuire a
contractelor de delegare
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Modalitate
a de
gestiune

Statutul operatorului

Actele juridice in baza
ciirora operatorul
presteaza
serviciul/activitatea
delegat (a)

Aria in care poate presta
operatorul respectivul
serviciu / respectiva
activitate

a gestiunii se stabilegte,

dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind

achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de
lucrdri gi concesiunile

de servicii.
Tabel 2: Compararea modalititilor de gestiune a serviciilor
Optiune Avantaje Dezavantaje
Gestiunea directd | -Asigurarea prestirii activititilor de | -este necesard infiinfarea unui

serviciilor;

salubrizare fari a fi necesari o proceduri
de achizitie publicA care ar putea
conduce la o durati lungi a achizitiei,

-Controlul direct asupra activititii, atat in
termeni de costuri cdt si de calitate a

operator regional ceea ce presupune
alocarea de fonduri necesare precum
si o perioadi de timp destul de lungi;
-ua.t.-urile §i viitorul operator trebuie
sd identifice fondurile necesare
pentru  dotirile corespunzitoare
prestirii serviciilor la parametrii de
performanti stabiliti.

-Existd  riscul ca  realizarea
investitiilor s fie intdrziati, in
functie de fluxul de numerar din
exploatare si de sumele puse la
dispozitie de citre ordonatorul de
credite.

-Riscurile legate de finantare si

atingerea indicatorilor de
performanti cade in  sarcina
autoritétii locale.
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Optiune

Avantaje

Dezavantaje

Gestiunea
delegatd

-Riscurile  legate de finantarea
serviciului, obtinerea licentei si a
celorlalte autorizatii necesare
functiondirii, precum §i atingerea
indicatorilor de performanti sunt in
sarcina exclusivi a operatorului privat.
-Posibilitatea selectirii unui operator cu
experientd similard superioar.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a realizirii
investitiilor necesare in  dotérile
corespunzitoare prestirii serviciilor la
parametrii de performan{i stabiliti din
fonduri initiale proprii, intr-un termen
scurt, cu recuperarea acestora prin
amortizare in tarifele ofertate pe intreaga
durati contractuali.

-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a unui cash-
flow in sarcina operatorului care si
asigure  functionalitatea  serviciului
prestat pentru o perioadd de timp
suficientd ca autoritatea contractanti si
incaseze de la utilizatorii servicului
taxele necesare finantérii activititii.
-Posibilitatea impunerii prin
documentatia de delegare a existentei
unui personal cheie cu vastd experientd
in domeniu, care si asigure coordonarea
activitdtii la standardele de -calitatea
solicitate i aplicarea unui management
eficient al serviciului.

Lipsa controlului direct asupra
activititiilor delegate.

Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date 1in principal de
necesitatea amenajirii unei baze de
lucru si investitiile in infrastructura
de operare, cu riscul evident de
majorare a tarifelor actuale, risc care
insd poate fi gestionat prin impunerea
prin documentatia de achizitie a unor
tarife maximale.

Avind in vedere analiza mai sus detaliatd, se recomandi alegerea modalititii gestiunii delegate
pentru activitatile care fac obiectul prezentului studiu de oportunitate.
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5 ANALIZA RISCURILOR $I REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

5.1 Informatii generale
Orice proiect de investitii publice implic# riscuri atét in faza se constructie cét gi in faza de operare.
Nu este neobignuit ca, in cazul proiectelor complexe, si existe diferente intre costurile si necesarul

de timp reale fati de cele estimate initial. Intrzierile §i depagirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevizute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificirii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realistd a costurilor apirute de-a lungul intregii durate de
viatd a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

5.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referinti Matricea preliminard pentru
alocarea riscurilor’.

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice
a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiagi risc. De
asemenea, au fost identificate §i evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizati cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

» Riscuri de intretinere §i operare — pot aparea in fiecare an pe perioda operirii. Sunt mai mari
in primii 1 — 3 ani de la darea in folosinti i includ si riscul majordrii cheltuielilor cu forta de
munca fati de previziunile inifiale.

» Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi cagtigurile reale ale proiectului prin gradul de
utilizare de citre populatie §i operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

e Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei i a regulamentelor, modificéri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmitoarele reguli:

o fiecdrui risc i s-a atribuit un numir unic;
» fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifici legatd de natura riscului;

3 Matricea preliminard pentru alocarea riscurilor este prezentatd in detaliu in Anexa nr.1 a HG nr. 867/2016 pentru

aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri
publice 5i a contractelor de concesiune de servicii.
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pentru fiecare risc s-a stabilit dac va fi retinut de citre Autoritatea contractanti, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit intre ambele pirti.

La alocarea riscurilor a fost aplicati ca reguli generald aceea ci riscul trebuie suportat de ciitre
partea care il poate atenua in cea mai mare misurd gi/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte i5i va asuma riscuri pe care va fi in misuri si le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Tabel 3: Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr.

Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare
Autoritatea | Delegatul/
contract- Opera-
anti torul

Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

1.

Intérzieri la
autorizarea activitatii

Activitatile de
depozitare §i transfer
a deseurilor necesita
obtinerea unei au-
torizari cel putin din
punct de vedere al
protectiei Mediului,
precum §i licents de
operare.
Particularititile am-
plasamentului sta-
bilit pentru realiza-
rea bazei logistice
determind un anumit
calendar al proce-
durii de autorizare.
in anumite situatii
pot exista intarzieri
in autorizarea activi-
tatii §i pot apirea
costuri suplimentare
(impuse de auto-
ritatile competente),
care nu au fost luate
in calcul la realiza-
rea ofertei.

100%

Analizand toate posibilele im-
plicatii legate de vecinatéti
(folosinte prezente si viitoare),
zone sensibile, reglementrile
la nivel local, Operatorul
trebuie si analizeze cu atentie
amplasamentele.

Eventualele costuri
suplimentare vor fi suportate
in intregime de cétre Operator,
fird a fi indreptétfit de a
solicita o ajustare/modificare
de tarif.
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2. | Incompatibilitd}i In- | Din cauza incompat- 100% Acest risc nu poate fi invocat
tre echipamentele ibilitatii dintre echi- deoarece conform Caietului de
utilizate pementele utilizate sarcini Operatorul este cel care

in prestarca a asigurat infrastructura de
servciului, serviciul operare.

nu poate fi prestat la

standardele stabilite.

RISCURI REFERITOARE LA OPERARE

3. | Cantitatea de degeuri | In anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini se arati
ce trebuie cantititile de degeuri faptul c2 toate cantitifile de
transferatd/depozitatd | ce trebuie deseuri sunt estimate, motiv
este mai mare/mai transferate/ pentru care operatorul trebuie
mic decit cea depozitate sunt s& ia in calcul variatii ale aces-
planificati semnificativ mai tor cantitifi.

mari/mai mici decét Opertorul poate solicita
cantitétile estimate modificarea tarifului conform
prin Caietul de prevederilor Ordinului
sarcini. Pentru ANRSC nr.640/2022.
transferul/

depozitarea acestora

este necesard

suplimentarea

numirului de

personal sau

cregterea capacitétii

de

transfer/depozitare .

4. | Cerinte suplimentare | Pe parcursul 50% 50% Orice tax&/impunere financiari
privind regle- derulirii contractului nou aparutd pe parcursul
mentirile de mediu - | de delegare actele de derulirii contractului care se
taxe reglementare suporti aplici Operatorului §i care nu

modificari gi sunt in- a existat la momentul depu-

troduse noi taxe nerii Ofertei, Operatorul este

aplicabile. indreptafit la recuperarea
costurilor prin o eventuald
ajustare/modificare a tarifului.
Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de
operare conformi a
serviciului. Orice situatie de
practica neconformi este in
sarcina Operatorului.

5. | Cerinte tehnice supli- | Pe parcursul 50% 50% Orice cerint3 tehnic3 nou apa-
mentare privind deruldrii contractului ruti pe parcursul deruliirii con-
reglementarile de de delegare actele de tractului care se aplici Opera-

mediu

reglementare suporti
modificiri gi sunt in-
troduse noi cerinte
tehnice aplicabile.

torului §i care nu a existat la
momentul depunerii Ofertei,
genereazi costuri suplimentare
in activitatea Operatorului.
Acesta este Indreptitit la
recuperarea costurilor (daca
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este cazul) si la
ajustarea/modificarea tarifului.
Rationamentul de mai sus se
aplica exclusiv situatiilor de
operare conformi a
serviciului, Orice situatie de
practici neconformi este in
sarcina Operatorului.

RISCURI GENERALE

6. | Inflatie mare Costurile cresc 50% 50% Serviciul de salubrizare va fi
foarte mult i brusc platit de citre beneficiari prin
din cauza inflatiei, tarif, acesta tebuie si urmeze
fiind necesar procedura legal3 de aprobare,
ajustarea tarifului . ceea ce inseamni o anumita

perioadi de timp relativ medie.
Operatorul poate solicita
ajustarea tarifelor conform
prevederilor Ordinului
ANRSC nr.640/2022.
7. | Insolventa Opera- Constatarea intririi 50% 50% Documentatia de atribuire va
torului in incapacitate de fi intocmita de aga natura incét
plati a Operatorului. Operatorul si fie solvabil.
Serviciul nu mai In cazul in care Operatorul
poate fi prestat. devine insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar Autoritatea
contractanti va organiza o
noud proceduri de atribuire.
Péni la identificarea unui nou
Operator, Operatorul va
asigura continnitatea
serviciului pentru cel mult 90
de zile.

8. | Forfa majord Forta majora, astfel | 50% 50% Bunurile mobile si imobile vor
cum este definita fi asigurate in baza viitorului
prin lege, impiedici contract.
realizarea Fondurile acumulate de
contractului. Operator pentru dezvoltare gi
Pierderea sau retehnologizare vor fi utilizate
avarierea activelor pentru a asigura continuitatea
proiectului si operdrii.
pierderea/diminuarea
posibilititii de
obtinere a veniturilor
preconizate.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

9. | Nerespectarea Operatorul presteaza 100% Operatorul trebuie si depund

parametrilor de serviciile 1a un nivel toate diligentele in vederea

calitate ai serviciului | de calitate inferior prestérii serviciilor contractate
nivelului pe care l-a la un nivel superior calitativ
asumat
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RISCUL DE PIATA

salubrizare, care

fului de Salubrizare

viciilor prestate

10. | Grad redus de Gradul scizut de 100% Operatorul trebuie si ia in
recuperare a incasare a taxei de considerare faptul cii este
contravalorii ciitre autoritatile posibila neincasarea la timp a
serviciilor de publice localeftari- taxei de Salubrizare/tarifului

de la utilizatori gi sil se asigure

duce la incasarea de la utilizatori poate ¢ dispune de resursele
partiald/ cu intarziere | duce la achitarea financiare necesare prestarii
a sumelor de citre partiala/cu intirziere serviciului conform

Operator a contravalorii ser- principiului de continuitate gi

permanenti pAni la achitarea

contravalorii integrale a
facturilor emise de citre
operatorul de colectare.
Operatorul poate solicita
recuperarea sumelor in
instant3, conform dispozitiilor
legale in vigoare.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile ce vor fi stipulate in Documentatia de atribuire, conditii
ce trebuie indeplinite de ciitre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevants, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferti de citre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata
de derulare a Contractului.

6 CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legeanr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,, Contractul de delegare a gestiunii este
un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de Delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdtile previzute de
lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori,
dupd caz, numai unele activitdti ale acestuia, inclusiv dreptul §i obligatia de a administra si de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de
asociafia de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele §i
pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative gi intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

17



I in primul rand, se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii /
denumiri de contracte existente in legislatia roméni si cu care este uneori confundat, dupa
cum a rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii
Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitifile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare pe
teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie si fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluati de altfel si in Legea
nr. 101/2006. Motivul il reprezintd faptul cd in ceea ce priveste fondul, continutul acestor
contracte, normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege
generald si Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizitie de servicii” provin din
legislatia achizitiilor publice, respectivin baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr.
100/2016, privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr.
51/2006, art. 29 alin. (8), doar ca tip de contract pe care poate si-1 imbrace contractul de delegare
a gestiunii.

De asemenea atit Legea nr.98/2016, cu modificarile §i completarile sale ulterioare, cét si Legea
nr.100/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, prevdd doud tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publicad de servicii —contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de
servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucriri potrivit
lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lit.h din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entitti contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decat executarea de lucriiri previizuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestafia pentru servicii este reprezentati fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului, fie de acest drept insotit de o platd”

Distinctia dintre contractul de concesiune i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie
de distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in
calitate de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare
parte din riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de
servicii, Tn caz contrar fiind considerat contract de achizitie publici de servicii.

Aceasta distinctie intre ,,contracte de servicii” §i ,,contracte de concesiune de servicii” este utili si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire:

18



e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii,
respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucriri i concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat coroboratd cu faptul ci autoritatea contractatd nu pune la dispozitie

infrastructura necesard prestirii celor doud activitifi care fac obiectul delegdrii, relevd faptul
cd viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de salubrizare va fi considerat contract
de servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016.

De asemenea trebuie ficuti deosebirea clari intre:
1.contracte de delegare a gestiunii — contracte de prestiri servicii incheiate de operator cu
utilizatorii

e in cadrul modalititii de organizare a serviciului la nivelul UAT: ,contractele de delegare a
gestiunii” incheiate de unititile administrativ-teritoriale cu operatori, contracte care prezinti
caracteristicile enuntate in definifia legald a acestor contracte, asupra careia am insistat mai
sus, pe de o parte, si

e ca o modalitate de furnizare/prestare a serviciului citre populatie: ,,contractele de prestiri
servicii” incheiate de operator cu utilizatorii* directi ai serviciului, persoane fizice si juridice,
pe de alta parte.

Diferenta de ordin legal intre cele doui tipuri de contracte este cu atit mai evidentd daci luiim in

considerare ca ele constituie sursa a doui tipuri de raporturi juridice distincte, pe de o parte

intre auntoritiitile locale si operator (contractul de delegare), pe de alta parte intre operator

si utilizatori (contractul de prestari servicii), conform art. 23 din Legea nr. 51/2006:

e alin. (1) — ,,Raporturile juridice dintre unititile alubrizareve-teritoriale sau, dupd caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi
publice §i operatori sunt reglementate prin:

“a) hotdrdri privind darea in administrare a furnizdrii/prestirii serviciilor de utilitdfi
publice cdtre operatorii de drept public previzuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdyi publice céitre operatorii prevdizuti la

art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;
b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestiunii

delegate.”

o alin. (2) -,, (2) Raporturile juridice dintre operatorii serviciilor de utilititi publice i
utilizatorii acestor servicii sunt reglementate de contractul de furnizare/prestare a

“Conform definitiei legale din art, 2 lit. i) din legea nr. 51/2006, utilizatorii sunt ,,persoane fizice sau juridice care beneficiazd,
direct ori indirect, individual sau colectiv, de serviciile de utilitdfi publice, in conditiile legii”, iar art. 41 din legea enumerd
categoriile de utilizatori: utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari; agent{ii economici; institutiile
publice.
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serviciilor de utilitdti publice incheiat cu respectarea prevederilor contractului-cadru de
Jurnizare/prestare a serviciilor de utilititi publice, a prevederilor legale in vigoare, a
regulamentelor serviciilor i a caietelor de sarcini specifice acestora.”.

Mai mult, contractele de delegare a gestiunii sunt definite i reglementate de art. 29 si urmitoarele
din Legea nr. 51/2006 (cum am ar#itat mai sus), in vreme ce contractele de prestiri servicii incheiate
de operatori cu utilizatorii sunt reglementate de Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localititilor.

De asemenea, nici efectele (drepturile si obligatiile) pe care le nasc aceste doui tipuri de contracte
intre pérti nu sunt aceleagi:

e doar contractul de delegare a gestiunii da dreptul si obligatia operatorului de a presta
serviciul de salubrizare pe teritoriul UAT cu care a incheiat respectivul contract;

e contractul de prestarii servicii nagte drepturi si obligatii doar in ceea ce priveste relatia
operatorului cu utilizatorul (persoana fizicé/juridica) cu care a incheiat acel contract, privind
deseurile menajere, asimilabil menajere sau din fluxuri speciale generate de respectivul
utilizator.

Prin urmare sunt gresite urmitoarele abordiri:

e ‘incheierea de citre UAT cu operatorul a unui contract de delegare a gestiunii care si fie
elaborat pe modelul contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 deoarece
acel contract-cadru reglementeazi alt tip de contract, distinct de contractul de delegare,
respectiv contractul de prestiri servicii intre operator i utilizatorii serviciului (persoane
fizice/juridice);

e considerarea drept contract de delegare a unui contract de prestiri servicii incheiat de
autoritatea administratiei publice locale (cel mai adesea ,,Primarie™”) in calitate de utilizator-
institutie publica cu un operator de salubrizare.

Un aspect esential legat de aceasti distinctie intre contractele de delegare §i contractele de prestiri
servicii corespunzatoare contractului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007 este acela
cd niciodatd contractele incheiate direct de operator cu utilizatorii nu pot tine locul
contractelor de delegare si, mai mult, nu pot fi incheiate in mod legal daci nu existi in
prealabil contracte de delegare a gestiunii serviciului intre operator si UAT-ul pe raza ciruia
se presteazi serviciul.

De asemenea, situatia in care UAT nu are incheiat un contract de delegare cu un operator de
salubrizare, dar existi contracte de prestiri servicii individuale incheiate de un operator de
salubrizare direct cu utilizatorii este neconformi cu prevederile legale imperative in materia
serviciilor publice, deoarece, aga cum am ariitat, dreptul acelui operator de a presta servicii de
salubrizare pe teritoriul respectivei localitdti (si implicit de a incheia contracte individuale cu
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utilizatorii) nu poate decurge, in mod legal, decit dintr-un contract de delegare a gestiunii legal
incheiat de respectivul operator cu UAT pe teritoriul ciruia presteazi serviciul. Mai mult, in
aceasta situatic se pune in mod legitim problema existentei licentei ANRSC pentru acel
operator, cu precizarea ci ne referim la o licenté care s ii dea dreptul de a opera serviciul pe
teritoriul UAT care ne intereseazi, iar localitatea pentru care se elibereazi licenta este mentionati
in anexele care cuprind conditiile speciale asociate licentelor, operatorul putind avea licenti
valabila pentru alti localitate, care ins nu i di dreptul de a opera decit pe teritoriul acelei localititi
pentru care i-a fost eliberatd respectiva licentd. Problema licentei ANRSC se pune in acest caz
deoarece pentru eliberarea unei astfel de licente, operatorul trebuie si depuni la ANRSC, conform
art. 21 al. (1) lit. d) din Regulamentul privind acordarea licentelor in domeniul serviciilor
comunitare de utilititi publice (aprobat prin HG nr. 745/2007): ,,copie de pe contractul/contractele
de delegare a gestiunii serviciului incheiat/incheiate cu autoritdfile administratiei publice locale,
in cazul gestiunii delegate”, or in situatia premisa in speti este cd nu existi un astfel de contract
de delegare. Prin urmare unititile administrativ-teritoriale care se aflii in aceasti situatie nu
au serviciul de salubrizare organizat conform legii si vor fi incadrate in categoria UAT firi
contracte de salubrizare valabile.

IL In al doilea rdnd, odati ce s-a stabilit existenta unui contract care poate fi calificat din punct
de vedere legal drept contract de delegare a gestiunii se impune o analizii a confinutului si
modului de atribuire a acestuia.

1. In_ceea ce priveste continutul contractelor de delegare a gestiunii activititilor de

salubrizare

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, toate contractele de delegare a gestiunii,
indiferent de activititile delegate, trebuie si cuprinda urmitoarele clauze obligatorii:

a) denumirea pértilor contractante
In ceea ce priveste denumirile pértilor contractante facem urmétoarele preciziri:
- unitatea administrativ-teritoriald sau unititile administrativ-teritoriale care deleagi
impreund gestiunea unor activititi componente ale serviciului de salubrizare poartd denumirea,
conform legii, de ,,Delegatar”
- operatorul cdruia i se deleagd gestiunea este denumit, conform legii, ,,Delegat”
- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI calitatea de delegatar o au in
continuare impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt pirti la contract; ADI este doar un
mandatar al acestora, care actioneazi in numele gi pe seama delegatarului;

b) obiectul contractului
Obiectul contractului va include urmétoarele activititi din cadrul serviciului de salubrizare:
) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activititi de
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reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

(2)  transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare;

c¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.

Conform prevederilor art.32 alin.3 din Legea nr.51/2006:(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a ciiror durati estimati este mai
mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupé caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale
Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va depisi durata maximi necesard recuperarii
investitiilor previizute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in
cazul gestiunii directe, autoritifile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt
membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari, sunt obligate ca, periodic, o dati la 5 ani,
sd facd analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv sd schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.”

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

¢) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utiliti{i publice aferent, respectiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public.
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricéror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilitifile pérfilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea i cantitatea serviciului §i modul de monitorizare si
evaluare a indeplinirii acestora,

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sé le practice la data inceperii furnizirii/prestirii
serviciului, precum §i regulile, principiile gi/sau formulele de ajustare §i modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control §i revizuire a compensatiei, precum §i modalititile de
evitare §i recuperare a oricérei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor gi/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea
public locald va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru mijloacele fixe
aflate in proprietate publici si puse la dispozitie operatorului odati cu incredintarea
serviciului/activititii de utilitifi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
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redeventei se stabileste in mod transparent §i nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilititi publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de bund executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) rispunderea contractuali;

p) forta majoré;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare §i conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de pirti, dupi caz.

Existd doud categorii de bunuri care sunt folosite in executarea contractului:

- bunuri de retur: sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de
plin drept, gratuit si libere de orice sarcind delegatarului, fiind bunuri de retur atit bunurile
proprietatea publicd sau privatd a UAT date in administrare operatorului, cit i bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insi acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului intrAnd
in proprietatea UAT ,

- bunuri proprii: acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului rimén in proprietatea acestuia.

Este de precizat si faptul ci:

- pe langi definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie si identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de a realiza
investitii in intretinerea si inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (10) din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr.
51/2006 cu modificarile si completirile ulterioare, contractul de delegare a gestiunii va fi insotit
in mod obligatoriu de urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publica sau privati a unititilor administrativ-
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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Regulamentul serviciului gi caietul de sarcini trebuie si fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 82/2015, respectiv caietului de sarcini
cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

A

2. In ceea ce priveste modalitatea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii

Regula atribuirii contractelor de delegare prin licitatie publici.

Alin. (8) al art. 29 din Legea nr. 51/2006, republicati, prevede urmitoarele: ,, Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publici de servicii.”

Conform prevederilor coroborate ale:

Legii nr. 51/2006
- (art. 29 alin. 9) conform careia: ,,procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileste, dupé caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016

si Art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind acizitiile publice care prevede ci entitatea
contractanti poate s atribuie contractul de servicii utilizind:

a) licitatia deschisi;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fird publicare prealabili;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificati.
Ne aflam fin situatia aplicérii procedurii de licitatie deschisi.

7. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA

7.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitétii de transfer §i depozitare a degeurilor municipale din
Jjudetul Ialomita, a putut fi trasati urmitoarea strategie in ceea ce priveste modalititile de
desemnare a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri cdtre un singur operator
desemnat prin licitatie deschisa.
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Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru fiecare din UAT-uri cditre operatori diferifi
desemnati prin licitatie deschisd

Tabel 4: Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititiilor

cdte un contract
pentru fiecare din
UAT-uri

- proceduri de licitatie deschisi mai
simple.

Optiune Avantaje Dezavantaje
Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Proceduri de licitatie deschisd mai
un contract licitatie deschisd; complexi;
pentru toate
UAT-uri - Gestiune unitari si mai eficientd pentru
un singur operator;
- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe,
- garanteazi atribuirea activititilor
serviciului de salubrizare pentru toate
v.a.t.-urile membre ADIL
Optiunea 2 - Organizarea mai multor

proceduri de licitatie deschisi,
pentru fiecare uat separat, optiunea
cea mai eficienti fiind organizarea
unei singure proceduri de licitatie
deschis# pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- existd posibilitatea ca activitétile sa
fie delegate doar pentru una/unele
dintre uat-uri, care ar prezenta
interes crescut (genereazi cantitifi
mai mari), iar pentru celelalte care
nu mai prezinti interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalititi
sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste zone.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinta cele mai evidente
avantaje, fiind optiunea recomandat a fi aleasi.
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Aceastd optiune, care constd in delegarea prin proceduri de licitatie deschisé de ciitre Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 2009” in numele si pe seama localititilor componente ale
judetului lalomita este necesari in vederea asiguririi prestirii serviciilor.

7.2 Motive de mediu

fn cazul gestiunii directe, realizati prin intermediul unor operatori de drept public operatorul nou
infiintat nu va avea experienta necesara prestirii unui astfel de serviciu, existind riscul, mai ales
la inceputul activitatii, aparitiei de neconformititi.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizati selectarea operatorului cu experientd in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajind operatorul care
are implementat cele mai moderne standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc),
ceea ce se va transpune intr-o performanti ridicati in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegatid), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediu
competente, neputind exista derogiri de la Incadrarea in limitele stabilite de acestea.

7.3 Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinatitii populatiei,
alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a san#titii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena §i securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferati
deoarece, in functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte parti interesate.

7.4 Motive de ordin economico-social

Motivele de ordin economico-social care stau la baza delegirii gestiunii activititilor de salubrizare,
constau in:
- Localititile din judetul Ialomita nu dispun de baza materiald necesari desfasuririi
activititilor de salubrizare care fac obiectul delegirii;
- localititile nu dispun de resursele financiare necesare achizitionirii bazei materiale

necesare prestirii serviciului de salubrizare, in conditiile in care trebuie si
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cofinanteze proiecte europene §i si realizeze investitii importante in infrastructura
stradali;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 2009 va urmdri si se realizeze
un raport calitate/pret cit mai bun pe perioada de derulare a contractului §i un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor
fi fundamentate in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu incadrarea in
gradul de suportabilitate al populatiei si vor fi supuse aprobirii Consiliilor Locale.

8. FEZABILITATE TEHNICA

8.1. PARAMETRII OPERATIONALI AI ACTIVITATIX

8.1.1 Descrierea tipurilor de activititi solicitate ofertantului:

Obiectul principal al contractului de delegare analizat este:

a) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamaént §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitigi de
reamenajare §i reabilitare interioard gi/sau exterioari a locuintelor la depozitul de deseuri
nepericuloase;

b) transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase gi/sau la instalatiile integrate de tratare;

Zona de Operare (aria delegidrii) cuprinde:

- unitdfile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
"ECOO 2009, respectiv: Addncata, Albesti, Amara, Armdgsesti, Axintele, Alexeni, Andrdsesti,
Bdrcdnesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Bordnegti, Barbulesti, Ciocdrlia, Ciulnita, Colelia,
Cosereni, Cazanesti, Cosdmbesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drdgoegti, Ficdeni, Fetegti, Fierbinti
Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazar, Grindu, Giurgeni, Gdrbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion
Roatd, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-
Buzdu, Milogesti, Manasia, Ograda, Platonegti, Periefi, Rddulesti, Rogiori, Reviga, Suditi, Scveni,
Sinesti, Sfdntu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sdrdfeni, Scdanteia, Sdlcioara, Tdnddrei, Traian,
Valea Mécrisului, Valea Ciorii, Viddeni.

Cu privire la exclusivitatea teritoriald de operare a delegatului, conferiti de altfel, de Legea
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor la art.20 (2) lit €), se acordi exclusivitatea
activitétiilor delegate.
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8.1.2. Depozitarea deseurilor :

Operatorul are obligatia de a asigura depozitarea intregii cantititi de deseuri rezultate in
urma proceselor de tratare/tratare mecano-biologicé care nu au putut fi valorificate material sau
energetic, precum §i deseurile tratate predate in vederea eliminirii finale prin depozitare predate
de operatorul ADI ECOO 2009 SRL. provenite de pe raza u.a.t.. Adincata, Albesti, Amara,
Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrisesti, Bircinesti Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu,
Boranesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cizinesti, Cosimbesti, Ciochina,
Cocora, Dridu, Drigoesti, Facéeni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazir,
Grindu, Giurgeni, Gérbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roati, Jilavele, Marculesti, Movila,
Mihail Kogélniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milogesti, Manasia, Ograda,
Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Siveni, Sinesti, Sfintu Gheorghe, Slobozia,
Stelnica, Sardteni, Scénteia, Silcioara, Téndirei, Traian, Valea Micrigului, Valea Ciorii, V1ideni.

Este interzisi amestecarea deseurilor astfel incit acestea si intruneasci conditiile de
acceptare la depozitare.

Art.75. Operatorul depozitului are obligativitatea si stabileasci criteriile de acceptare/receptie a
deseurilor la depozit, conform prevederilor O.G. nr.2/2021, cu modificarile §i completirilor
ulterioare si H.G. nr.757/2004, cu modificérile i completirile ulterioare.

in mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazi celui care predd deseurile o
confirmare scrisi a receptiei fieciirei cantitifi livrate acceptate la depozit.

Cheltuielile cu deschiderea, exploatarea, precum gi cele estimate pentru inchidere si
operatiile postinchidere §i postmonitorizare pentru o perioadi de minimum 30 de ani si garantia
financiard sunt acoperite de tariful practicat de operator pentru depozitarea tipurilor de deseuri
autorizate a fi depozitate.

Constituirea garantiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obligatiilor care revin
operatorului privind siguranta depozitului pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si
a sindtitii populatiei, care decurg din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu.

Operatorul depozitului de deseuri trebuie si facd dovada existentei unei garantii financiare
de mediu, pentru a asigura céi sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru
respectarea cerinfelor de protectie a mediului §i a sénétitii populatiei, care decurg din autorizatie,
garantie care este mentinuti pe toatii perioada de operare, inchidere si monitorizare postinchidere
a depozitului.

Garantia financiari de mediu este constituiti sub forma unei scrisori de garantie bancara
sau alt instrument de garantare, corespunzitor valorii lucrdrilor stabilite prin proiectul tehnic al
depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 10% din valoarea lucririlor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului, Intr-un cont la dispozitia Administratiei Fondului pentru Mediu,
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care constituie un fond specific, avind ca destinatie finantarea proiectelor privind gestionarea
deseurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobati cu modificiiri §i completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificérile §i completirile ulterioare.

Operatorul depozitului este obligat si constituie un fond pentru inchiderea si monitorizarea
postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul inceperii activititii de
depozitare.

Fondul pentru inchiderea §i monitorizarea postinchidere a depozitului se pistreazi intr-un
cont purtitor de dobanda, deschis la o bancé comerciald, la dispozitia Administratiei Fondului
pentru Mediu, iar dobdnda obtinuti constituie sursi suplimentar3 de alimentare a fondului.

Mecanismul de constituire al fondului se realizeazi prin depunerea din momentul inceperii
activititii de depozitare a sumei reprezentind cota-parte, proportional repartizati trimestrial, din
valoarea lucridrilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere si monitorizare
postinchidere, astfel incit la epuizarea capacititii/incetarea activitifii depozitului valoarea
cumulati a acestei sume sd corespundi costurilor totale determinate/stabilite prin proiectul de
inchidere §i monitorizare postinchidere.

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizati anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul Nafional de Statistici, precum s§i in cazul modificirilor survenite la
proiectul initial, in vederea asiguririi unui inalt standard de siguranti pentru mediu si sinitate.

Fondul pentru inchiderea $i monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteazi
trimestrial.

Returnarea/Decontarea sumelor aferente lucrérilor de inchidere intermediard/finali se face
de citre Administratia Fondului pentru Mediu, pe baza situatiilor de lucriri justificative, a
proceselor-verbale de receptie a lucrdrilor §i actelor de control intocmite de autorititile
administratiei publice locale, corelate cu proiectul tehnic de inchidere al depozitului si
monitorizare postinchidere.

Operatorul depozitului de deseuri va tine cont, la stabilirea cuantumului sumelor necesare
lucriérilor de inchidere, dacé inchiderea unei péarti din depozit este definitivd sau daci la inchiderea
finald a intregului depozit vor fi necesare costuri suplimentare pentru inchiderea si reabilitarea
intregului depozit, care si includi si celule deja inchise.

Fondul poate fi utilizat exclusiv pentru finantarea lucririlor de inchidere
intermediaréd/finald §i monitorizare postinchidere a depozitului.

Operatorul depozitului prezinti autorititilor responsabile, la solicitarea acestora, situatia la
zi a acestui fond §i toate documentele care au stat la baza constituirii acestuia.
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Controlul constituirii, alimentérii gi utilizirii fondului se realizeazi trimestrial de citre
Garda Nationald de Mediu, Administratia Fondului de Mediu precum §i de citre reprezentantii
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari “"ECOO 2009,

Din punctul de vedere al deseurilor intrate in depozit se vor consemna in rapoartele
operative zilnice urmétoarele:

a) cantitifile de deseuri intrate in depozit pe tipuri de deseu;
b) compozitia deseurilor intrate in depozit;

¢) provenienta degeurilor;

d) data si ora fiecirui transport;

e) locul de depozitare in cadrul depozitului.

Determindrile previzute in anexa nr. 3 §i in Normativul tehnic privind depozitarea
deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului §i gospodririi apelor nr. 757/2004, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se efectueazi de laboratoare acreditate, conform
Ordonantei Guvernului nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a
conformitiii, aprobati cu modificari prin Legea nr. 256/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar rezultatele acestor determindri se péstreazd intr-un registru pe toatd perioada de
monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat si raporteze agentiei judetene pentru protectia mediului
si comisariatului judetean al Garzii Nationale de Mediu, dupi cum urmeazi:

a) semestrial, datele inregistrate in urma monitorizirii, pentru a demonstra conformitatea cu
prevederile din autorizatia de mediu/autorizatia integrati de mediu, precum si stadiul indeplinirii
misurilor din programul pentru conformare, daci este cazul;

b) in maximum 12 ore de la constatare, orice efecte negative asupra mediului constatate prin
programul de monitorizare.

Operatorul depozitului de deseuri este rispunzitor financiar pentru prevenirea i repararea
prejudiciilor asupra mediului, asa cum sunt definite la art. 2 pct. 13 din Ordonan{a de urgenti a
Guvernului nr. 68/2007 privind rispunderea de mediu cu referire la prevenirea §i repararea
prejudiciului asupra mediului, aprobati prin Legea nr. 19/2008, cu modificirile si completirile
ulterioare, provocate de activititile de administrare a depozitului de degeuri, inclusiv in perioada
de monitorizare postinchidere.

In cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere sunt
suportate de operatorul economic.
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Agentia judeteand pentru protectia mediului aproba sau respinge misurile de remediere
propuse de operator, n urma producerii unor evenimente cu impact asupra mediului.

fn cazul in care agentia judeteani pentru protectia mediului respinge misurile de remediere,
operatorul depozitului are obligatia transmiterii unor noi propuneri de misuri in termen de 5 zile
de la comunicarea respingerii.

inchiderea depozitelor se realizeazi conform prevederilor alin. (1) si ale Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor, aprobat prin Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi
apelor nr. 757/2004, cu modificérile si completérile ulterioare.

Operatorul depozitului este responsabil de intretinerea, supravegherea, monitorizarea si
controlul postinchidere al depozitului, potrivit actului de reglementare emis de agentia judefeani
pentru protectia mediului in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 195/2005, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 265/2006, cu
modificérile si completirile ulterioare, care include si planul de monitorizare postinchidere.

Perioada de urmarire postinchidere stabilita de agentia judeteani pentru protectia mediului
este de minimum 30 de ani §i poate fi prelungiti daci se constati ci depozitul nu este inci stabil
si/sau prezinti un risc potential pentru factorii de mediu.

Monitorizarea postinchidere va fi efectuati conform procedurilor previzute in anexa nr. 3
la OG nr.2/2021, iar rezultatele determindrilor efectuate sunt pastrate de operator intr-un registru
pe toatd perioada de monitorizare.

Operatorul depozitului este obligat si anunfe imediat agentia judeteand pentru protectia
mediului si comisariatul judetean al Gérzii Nagionale de Mediu in cazul producerii unor efecte
negative asupra mediului si s respecte mésurile stabilite pentru astfel de situatii prin actul de
reglementare aferent perioadei de monitorizare postinchidere.

8.1.3. Transferul deseurilor

Operatorul are obligativitatea desfigura activitatea de transfer a degeurilor reziduale tratate
din deseurile municipale si reziduurile din sortare §i tratare acroba predate de operatorii delegati
din aria de delegare.

fn vederea organizirii si desfasuririi activititii de transfer, Autoritatea contractanti pune
la dispozitie o suprafati betonatd de 200 mp in incinta Statiei Tind#rei, situati in localitatea
Tandérei, tarla 487, parcela 1 judetul Ialomita.

Toate deseurile reziduale tratate din deseurile municipale si reziduurile din sortare si tratare
acrobd care vor fi transferate vor fi cintirite, inregistrate si inspectate, iar vehiculele vor fi
directionate cétre locul de descércare.
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in vederea cantiririi viitorul operator poate utiliza cantarul existent la Statia Tandirei, sub
rezerva stabilirii unei relatii contractuale cu operatorul ADI ECOO 2009 in baza cireia softul
existent si poatd genera bonuri de cintar pentru fiecare transport de deseuri care urmeazi a fi
transferat in vederea eliminirii finale prin depozitare.

Deseurile reziduale tratate si reziduurile din tratare destinate elimindrii finale prin
depozitare nu pot fi stocate pe amplasament in containere puse la dispozitie de viitorul operator
pentru o perioadd mai mare de 48 de ore. Prescontainerele vor fi amplasate pe suprafata betonati
pusi la dispozitie de ciitre Autoritatea Contractantd. Dupa incarcare containerele vor fi acoperite
cu prelata impermeabila pentru a evita cresterea gradului de umiditate si implicit greutatea acestora
in cazul unor precipitatii.

Pentru asigurarea stocirii temporare temporare in vederea transferului, viitorul operator va
pune la dispozitie un numir suficient de containere si utilaje necesare pentru manipulare, astfel
incét, prin raportare la cantitate de deseuri frecventa de transfer si poati fi respectati.

Toate deseurile reziduale incredintate in vederea transferului §i elimindrii finale prin
depozitare sunt supuse anterior unui proces de tratare mecanobiologica in incinta statiei de la
Téandérei.

Operatorul stafiei Tandérei va incredinta viitorului operator in vederea transferului si
elimindrii finale prin depozitare si reziduurile din procesul de sortare a deseurilor reciclabile si
tratare aerobd a deseurilor biodegradabile.

Transferul deseurilor se va realiza fird ca acestea si fie amestecate cu alte fluxuri de
deseuri.

Toate deseurile receptionate si descércate in containerele pentru transfer vor fi transferate
de citre operator citre depozitul de degeuri in vederea eliminérii finale prin depozitare.

Viitorul operator are obligatia de a organiza transferul degeurilor in containerele acoperite
cu prelati astfel incat si se evite impristierea acestora pe platforma betonati. In caz de impristiere,
viitorul operator se va asigura ci deseurile impristiate sunt adunate i platforma este curatati, astfel
incét sd se evite formarea si/sau scurgerea de levigat pe sol.

Viitorul operator va asigura autospecialele necesare in vederea realiziirii transferului de
deseuri in vederea elimindrii finale prin depozitare conform frecventei solicitate.

fn cadrul ofertei tehnice ofertantul va preciza in mod detaliat modul de calcul al numéarului
de containere §i autospeciale care urmeazi a fi utilizate in derularea contractului.

De asemena ofertantii vor prezenta in cadrul ofertei tehnice Planul de amortizare a
investitiilor necesare pentru derularea activitatii de transfer.
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8.2 Estimarea cantititilor

Cantitatea estimati pentru primul an de operare de deseuri reziduale tratate din deseurile
municipale §i reziduurile din sortare si tratare aerobd care urmeazi a fi transferati §i ulterior
eliminati final prin depozitare din zona delegati este de circa 15.000 tone/an. Estimarea cantititii
pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitiitile gestionate in anul precedent,
avénd in vedere necesitatea stabilirii unei cantititi prin raportare la care operatorul si procedeze la
fundamentarea tarifului. Autoritatea contractanti nu i5i asumi responsabilitatea garantirii
cantititilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urménd a fi gestionat conform Matricei de
alocare a riscurilor i cu respectarea obligatieide  aplicarea a unor metode performante de
management, care sd conduci la reducerea costurilor de operare.

8.3 INVESTITII iN SARCINA OPERATORULUI DELEGAT

Pentru asigurarea stocérii temporare temporare in vederea transferului, viitorul operator va pune
la dispozifie un numir suficient de containere §i utilaje necesare pentru manipulare, astfel incit,
prin raportare la cantitate de deseuri, frecventa de transfer si poati fi respectati.

Totodatd viitorul operator va pune la dispozitie autospecialele necesare prestirii activititii de
transfer pentru intreaga cantitate de deseuri reziduale tratate din deseurile municipale si reziduurile
din sortare i tratare aeroba.

9. FEZABILITATEA ECONOMICO-FINANCIARA

9.1 Estimarea tarifelor maximale ale serviciului

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegirii, se factureazi de citre Delegat fiecirui
operator economic care predd deseuri in vederea transferului si eliminirii finale prin depozitare,
pe baza cantititilor acceptate la transfer/depozitare, cu respectarea termenului de emitere si
scadenti a facturii, precum i a penalititilor aplicate in caz de neplati, previzute la art. 42 alin. (9)
si (10) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de delegare,
astfel:

T1 = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/tona, respectiv lei/persoand/luni si
lei/mc;
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T2 = tarif pentru transferul degeurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare i al
altor deseuri colectate separat decit cele de hartie, metal, plastic si sticli - Tt
reziduale lei/to, respectiv lei/persoand/luna gi lei/mc;

T1 maximal este de 145 lei/to
T2 maximal este de 80 lei/to.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulard se va adiuga separat pe factura
emisd pentru activitatea de eliminare prin depozitare, conform cantitétilor depozitate.

in raporturile juridice/contractuale cu autorititile administratiei publice locale sau, dupa
caz, operatorii de salubrizare se aplicé exclusiv tarife fundamentate in lei/tona.

Pentru tarifele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fige de fundamentare a tarifului
si Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum i de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca fiind neconforma.

in vederea emiterii facturilor Delegatul va aplica la facturare doar tarifele aprobate.

9.2 Redeventa:

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, contractul de delegare
a gestiunii este un contract incheiat in formé scrisi, prin care unititile administrativ-teritoriale,
individual sau in asociere, dupi caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
previizute de lege, pe o perioadd determinat#, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi
pe riscul §i rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilititi
publice ori, dupd caz, numai unele activititi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenti serviciului/activitifii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupi caz. Contractul de delegare a gestiunii poate
fi incheiat de asociatia de dezvoltare intercomunitaré avéind ca scop serviciile de utilititi publice
in numele si pe seama unititilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile §i completirile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publici locali va lua in considerare valoarea calculati
similar amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odati cu incredinarea serviciului/activititii de utilititi publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent gi
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de utilititi publice, utilizindu-se
aceeagi metodologie de calcul.
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Intrucét in cadrul acestui contract, Delegatarul nu pune la dispozitia Delegatului bunuri, valoarea
redeventei este 0 (zero).

10. CONCLUZII S RECOMANDARI:

Studiul de oportunitate al deciziei privind delegarea gestiunii activitétilor de transfer si
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor
reciclabile si tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile din judetul lalomita fundamenteazi
decizia de atribuire in urma aplicarii procedurii de licitatie deschisa, cu incheierea subsecventi a
unui contract de delegare a gestiunii activititilor.

Se recomanda ca durata Contractului de delegare s3 fie de 5 ani.

Se recomanda ca delegarea activititilor de transfer si eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aerobi a deseurilor
biodegradabile din judetul lalomita sd se realizeze de citre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "ECOO 2009” in numele si pe seama membrilor asociati, respectiv: Adéancata,
Albesti, Amara, Armagesti, Axintele, Alexeni, Andrigesti, Barcanesti, Bordusani, Buesti, Bucu,
Balaciu, Boranesti, Barbulesti, Ciocérlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cizinesti, Cosambesti,
Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facaeni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe
Lazdr, Grindu, Giurgeni, Gérbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion Roats, Jilavele, Mirculesti,
Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu, Milosesti, Manasia,
Ograda, Platonesti, Perieti, Rddulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe,
Slobozia, Stelnica, Sarateni, Scanteia, Salcioara, Tandarei, Traian, Valea Micrisului, Valea Ciorii,
Vliddeni, inclusiv Judetul Ialomita;

Aprobat prin Hotdrarea AGA nr. 5 din 29.04.2025

Presedinte,
Marian PAVEL
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