


	[image: ]
	MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR
GARDA NAŢIONALĂ DE MEDIU 
 COMISARIATUL GENERAL
	[image: ]



                                                  

Caiet de sarcini
pentru achiziția a 25 autoturisme noi, hybrid,
prin “Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră în transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic, 2025-2030” 
                       ( RABLA AUTOVEHICULE 2025 - 2030) – finanțat de AFM

1. Introducere
Caietul de sarcini face parte integrantă din documentația de atribuire și constituie ansamblul cerințelor pe baza cărora se elaborează de către fiecare ofertant propunerea tehnică.
Caietul de sarcini conține, în mod obligatoriu, specificații tehnice. Acestea definesc, după caz și fără a se limita la cele ce urmează, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic și de performanță, siguranța în exploatare, dimensiuni, precum și sisteme de asigurare a calității, terminologie, simboluri, teste și metode de testare, ambalare, etichetare, marcare, condițiile pentru certificarea conformității cu standarde relevante sau altele asemenea.
Orice cerințe sau specificații tehnice din prezentul caiet de sarcini, care face referire la un anumit producător, o anumită origine sau un anumit procedeu care caracterizează produsele, la mărci, brevete, tipuri sau la o producție specifică, vor fi considerate ca având mențiunea ” sau echivalent”.
Ofertanții trebuie să răspundă integral cerințelor minime incluse în acest Caiet de Sarcini și fără a limita funcționalitățile ofertate.
Nu se admit ofertele parțiale din punct de vedere cantitativ și calitativ, ci numai ofertele integrale, care corespund tuturor cerințelor minime stabilite prin prezentul Caiet de Sarcini.
Nu se admit oferte alternative.
În conformitate cu art. 51 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, instituțiile competente de la care operatorii economici pot obține informații privind reglementările referitoare la impozitare, la protecția mediului și la regulile obligatorii privind condițiile de muncă și de protecția muncii sunt: Agenția Națională pentru Protecția Mediului; Agenția Națională de Administrare Fiscală; Ministerul Finanțelor Publice; Ministerul Muncii și Justiției Sociale; Inspecția Muncii și Institutul Național de Cercetare-Dezvoltare pentru protecția Muncii.
În cadrul acestei proceduri, Garda Națională de Mediu îndeplinește rolul de Autoritate contractantă, respectiv Autoritate contractantă în cadrul Contractului.
Pentru scopul prezentei secțiuni a Documentației de Atribuire, orice activitate descrisă într-un anumit capitol din Caietul de Sarcini și nespecificată explicit în alt capitol, trebuie interpretată ca fiind menționată în toate capitolele unde se consideră de către Ofertant că aceasta trebuia menționată pentru asigurarea îndeplinirii obiectului Contractului.
2.	Contextul realizării acestei achiziții de produse
În cadrul acestui capitol este prezentat contextul achiziţiei, context care a determinat stabilirea obiectivelor principale urmărite de Autoritatea Contractantă la realizarea acestei achiziţii, stabilirea obiectului principal al Contractului şi a principalelor cerinţe de calitate şi performanţă.
a. [bookmark: _Toc478634960]Informații despre Autoritatea contractantã
Garda Naţională de Mediu, denumită în continuare GNM, este instituţie publică şi funcţionează ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, finanţată integral de la bugetul de stat, în subordinea autorităţii publice centrale pentru protecţia mediului;
GNM este un corp specializat de inspecţie şi control, iar comisarii sunt funcţionari publici numiţi în funcţii publice specifice, în condiţiile legii, care pot lua măsuri de sancţionare, de suspendare/încetare a activităţii ca urmare a poluării şi deteriorării mediului sau pentru nerespectarea condiţiilor impuse prin actele de reglementare emise de autoritatea competentă pentru protecţia mediului şi a măsurilor stabilite în notele de constatare şi în rapoartele de inspecţie şi control.
Atribuţiile GNM sunt stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea şi funcţionarea Gărzii Naţionale de Mediu, cu modificările şi completările ulterioare.

                  b.	Informații despre beneficiile anticipate de către Autoritatea contractantă
Achiziționarea de autoturisme va aduce următoarele beneficii:
-	modernizarea parcului auto.
-	îmbunătățirea condițiilor de lucru pentru desfășurarea activității de către Autoritatea Contractantă.

3.	Descrierea produselor solicitate
a.	Specificații tehnice minime obligatorii de calitate/performanță pentru autoturismele care fac obiectul contractului
	Cerințele definite în cadrul specificațiilor tehnice sunt minime și obligatorii. Neîndeplinirea oricărei cerințe tehnice menționată în specificațiile tehnice ale produselor va conduce la respingerea ofertei ca neconformă.
Produsele ofertate trebuie să fie însoțite de toate accesoriile necesare funcționării acestora, la parametrii ceruți prin specificațiile tehnice, chiar dacă autoritatea contractantă a omis solicitarea lor explicită. Oferta va fi completată de către ofertant, în mod obligatoriu, cu aceste accesorii, cu explicarea rolului lor funcțional.
Produsele ofertate trebuie să îndeplinească, la data livrării, condițiile tehnice în vederea admiterii în circulație pe drumurile publice din România.
Autoritatea contractantă își propune să achiziționeze un număr de 25 autoturisme cu următoarele caracteristici tehnice minimale:

	Caracteristici tehnice minimale

	Tehnologie
	Hybrid

	Caroserie
	Suv, 5 uși, 5 locuri

	Capacitate cilindrică
	Max.1600 cmc

	Transmisie/tracțiune
	Manuală sau automată / 4x4

	Putere motor
	Minim 100 CP

	Tip combustibil
	Benzină/motorină

	Capacitate portbagaj (pana la polita)
	Minim 350 L

	Lumgime fără dispozitiv remorcare
	Minim 4300 mm

	Lățime fără oglinzi exterioare
	Minim 1800 mm

	Înălțime fără bare longitudinale acoperiș    
	Minim 1600 mm

	Garda la sol
	Minim 200 mm

	Consum carburant în L/100 km 
	Maxim 6.5 L

	
	An fabricație minim 2025

	
	Oglinzi retrovizoare exterioare cu reglaj electric şi degivrate

	
	Bare de protecţie faţă/spate  vopsite în culoarea caroseriei

	
	Tapițerie scaune material textil

	
	Volan reglabil pe înălţime

	
	ABS 

	
	Airbag frontal şofer şi pasager 

	
	Camera video spate 

	
	Airbag-uri laterale faţă

	
	Tetiere pentru toate locurile faţă şi spate reglabile pe înălţime

	
	Sistem de iluminare de tip LED pentru luminile de zi

	
	Închidere centralizată cu telecomandă

	
	Geamuri electrice față și spate

	
	Geamuri spate și lunetă cu tentă de culoare închisă

	
	Anvelope All Season

	
	Încălzire – ventilare Climatronic

	Alte dotări
	Triunghi de avertizare – 1 buc. 

	
	Stingător de incendiu 

	
	Trusă medicală de prim ajutor 

	
	Covoraşe material textil și PVC inclusiv pentru portbagaj

	
	Carlig detasabil pentru remorcare

	
	Roata de rezerva

	
	Cablu alimentare



Ofertantul (operator economic sau cel puțin un membru al asocierii de operatori economici) trebuie să prezinte detaliile tehnice pentru produsele care vor fi livrate, în baza informațiilor producătorului.
Pentru livrarea autoturismelor furnizate, Ofertantul va lua în considerare:
· Specificațiile Tehnice prezentate mai sus;
· Produsele ofertate/furnizate trebuie să fie noi și nefolosite, fără a fi utilizate anterior, an de fabricație începând cu anul 2025;
Ofertantul va trebui să prezinte detalii cu privire la:
· Piese de schimb. Piesele de schimb neacoperite de garanție vor fi asigurate, contra cost, pentru o perioadă cel puțin egală cu garanția comercială.
· Livrarea autoturismelor. Ofertantul trebuie să confirme că autoturismele vor fi livrate și predate achizitorului în zona Municipiului București. Expedierea și transportul produselor la locul de livrare sunt în sarcina furnizorului, pe cheltuiala proprie.
· Detalii tehnice: Ofertantul trebuie să prezinte detaliile tehnice pentru bunurile care vor fi livrate, în baza informațiilor producătorului.
· Graficul cu reviziile ce trebuie efectuate: Furnizorul va prezenta graficul cu reviziile tehnice pentru fiecare produs.
Perioadele de garanţie se calculează de la data semnării procesului verbal de recepţie a produsului.
•	În perioada de garanţie, orice defecţiune de funcţionare a autoturismelor care face obiectul garanţiei, va fi soluţionată gratuit de către furnizor prin intermediul unităților service autorizate, conform solicitărilor prezentei documentații de atribuire și propunerii tehnice a operatorului economic, garantând repararea bunurilor și înlocuirea pieselor defecte ce sunt incluse în garanție;
•	La orice reparaţie se vor folosi numai piese noi de origine şi materiale tehnice certificate/omologate de Registrul Auto Român şi agreate de producător.
b.	Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor
Utilizarea acestor autoturisme la nivelul Gărzii Naționale de Mediu, sediul central și serviciile teritoriale, va contribui la buna desfășurare a activității.
c.	Condiții de livrare
Furnizorul va livra autoturismele la sediul ofertantului sau sediul distribuitorului autorizat din București.
[bookmark: _Hlk199743798]Termenul de livrare: maxim 90 zile de la semnarea contractului de furnizare dar nu mai târziu de 01.12.2025.
Livrarea se va efectua obligatoriu de către reprezentantul firmei, astfel încât să poată fi respectată clauza privind întocmirea procesului verbal de recepţie semnat de ambele părţi.
Documente de livrare:
a) certificat de conformitate;
b) certificate de garanție și calitate sau fișe de întreținere și garanție;
c) facturile fiscale, pentru fiecare autoturism;
d) cartea de identitate a autoturismului cu folia de securizare R.A.R. aplicată;
e) autorizație de circulație provizorie;
f) numere provizorii de circulație;
g) polița de asigurare RCA pentru perioada de valabilitate a numerelor provizorii (minim 90 de zile de la livrare);
h) documentație de exploatare în limba română: manual, instrucțiuni de utilizare, carnet service;
i) Combustibil minim 20 litri/autoturism.
d.	Garanție
Furnizorul va trebui să asigure garanția de bună funcționare, calitatea și performanțele bunurilor ca fiind specificată în carnetul de garanție și în fișa de garanție și întreținere a vehiculului:
· garanție de minimum 3 ani sau 100.000 km (în funcție de condiția care se împlinește prima), din momentul recepționării fără obiecțiuni de către beneficiar. Furnizorul va prezenta termenii şi condițiile garanţiei.
· garanția pentru protecția anticorozivă a caroseriei autoturismului va fi de cel puțin 5  ani din momentul recepționării de către beneficiar.
Perioada de garanție începe din momentul recepției finale, respectiv livrarea produsului.
Furnizorul va trebui să asigure servicii de întreținere si reparații după vânzare, sigure si permanente la sediul său, sau la un sediu de service consemnat in contract, cu timp de răspuns la sesizare prompt, conform solicitărilor prezentei documentații de atribuire si propunerii tehnice a operatorului economic, garantând repararea bunurilor si înlocuirea rapidă a pieselor defecte; în caz contrar, se înlocuiește produsul cu un altul similar, până la momentul remedierii defecțiunilor.
În perioada de garanție toate piesele de schimb si intervențiile autorizate pentru defecțiuni care fac obiectul garanției vor fi gratuite pentru achizitor. Piese de schimb sunt toate componentele echipamentelor, in afara de consumabilele consemnate in Cartea Tehnica.
Furnizorul va trebui să prezinte modul în care își propune să rezolve aceste obligații pentru perioada de garanție.
Furnizorul trebuie să prezinte lista cu unitățile service din țară agreate de firma producătoare și autorizate RAR, abilitate să asigure serviciile pentru bunurile contractate (nume, adresa, telefon etc.).
Contractantul este responsabil pentru livrarea în termenul agreat al produselor și se consideră că a luat în considerare toate dificultățile pe care le-ar putea întâmpina în acest sens și nu va invoca nici un motiv de întârziere sau costuri suplimentare.
e.	Atribuțiile și responsabilitățile Părților
3.1 Atribuții și responsabilități ale  Garzii Nationale de Mediu în implementarea contractului
Direcţia Achiziţii Publice şi Logistică din cadrul Garda Nationala de Mediu va răspunde de managementul contractului și de sarcinile specifice, va urmări executarea contractului pe toată perioada de implementare a acestuia asigurând toate activitățile care decurg din drepturile și obligațiile stabilite prin contract;
Modul de comunicare în implementarea contractului se va face prin e-mail, corespondență cu confirmare de primire și întâlniri de lucru;
Mecanismul de monitorizare a bunurilor livrate de furnizor se va face pe baza proceselor verbale de recepție încheiate între achizitor și furnizor.
În situația în care se vor constata neconformități sau deficiențe în implementarea contractului vor fi inițiate de Garda Nationala de Mediu întâlniri de lucru cu furnizorul.
Garda Nationala de Mediu va urmări:
- desemnarea și comunicarea către Furnizor a echipei/persoanei responsabile cu interacțiunea și suportul oferit Contractantului;
- asigurarea tuturor resurselor care sunt în sarcina sa pentru buna derulare a Contractului;
- achitarea contravalorii produselor furnizate de către Furnizor, în baza facturilor emise de către acesta din urmă, așa cum este stabilit prin Contract;
- organizarea recepției în conformitate cu prevederile prezentului Caiet de Sarcini;
- documentarea în scris a oricărui motiv de respingere a produselor furnizate în cadrul Contractului, prin raportare la prevederile legale, la reglementările tehnice în vigoare și la cerințele prezentului Caiet de Sarcini, după caz.
3.2	Atribuțiile și responsabilitățile Furnizorului
Furnizorul este responsabil pentru îndeplinirea următoarelor atribuții:
- îndeplinirea obligațiilor în cadrul Contractului în conformitate cu cerințele legislației aplicabile și a prevederilor prezentului Caiet de Sarcini;
- colaborarea cu personalul Autorității Contractante alocat pentru furnizarea produselor conform Contractului (monitorizarea îndeplinirii activităților în cadrul Contractului, coordonarea activităților în cadrul Contractului).
3.3	Modul de comunicare aplicabil în executarea contractului
Orice comunicare între autoritatea contractantă și furnizor, referitoare la managementul și executarea contractului, va fi transmisă în scris.
Toate documentele scrise trebuie înregistrate atât în momentul transmiterii, cât și în momentul primirii.
Comunicările între părți se pot face și prin fax sau e-mail, cu condiția confirmării în scris a primirii comunicării. De asemenea, între autoritatea contractantă și furnizor pot avea loc întâlniri de lucru, ocazie cu care se vor identifica dificultățile ivite în executarea contractului precum și măsurile de implementat pentru derularea corespunzătoare a contractului.
4.	Recepția produselor
Recepția se va face cantitativă, de structură si de integritate in conformitate cu specificațiile Caietului de Sarcini si cu Cartea Tehnica a autoturismului pe baza documentelor de livrare, a certificatelor de garanție si a celor de caFlitate, ocazie cu care se va încheia un procesul verbal de recepție.
Procesul verbal de recepție calitativă va include unul din următoarele rezultate:
a) acceptat;
b) acceptat cu observații minore;
c) acceptat cu rezerve;
d) refuzat.
Dacă produsul inspectat sau testat nu corespunde specificațiilor, achizitorul are dreptul să îl respingă, iar furnizorul are obligația, fără a modifica prețul contractului:
a) de a înlocui produsul refuzat, numai în cazul în care nu există soluție tehnică de reparație (de aducere la conformitate);
b) de a face toate modificările necesare pentru ca produsul să corespundă specificațiilor tehnice într-un termen agreat cu achizitorul.
5.	Modalități si condiții de plată
Contractantul va emite facturi pentru produsele livrate. Fiecare factura va avea menționat numărul contractului, serie sasiu, datele de emitere și de scadența ale facturii respective. Facturile vor fi trimise în original la adresa specificata de Autoritatea contractantă. Facturile se vor emite ținând cont de valoarea decontată de AFM ( maxim 35.000 euro cu TVA/autoturism, în lei, la cursul BNR din data depunerii ofertei).   
Facturile vor fi emise după semnarea de către Autoritatea contractantă a procesului verbal de recepție calitativă, acceptat, după livrare, instalare și punere în funcțiune. Procesul verbal de recepție calitativă va însoți facturile și reprezintă elementul necesar realizării plății, împreună cu celelalte documente justificative prevăzute mai jos:
a)	certificatul de calitate și garanție;
b)	declarația  de conformitate;
c)	avizul de expediție a produsului;
d)	procesul verbal de recepție cantitativă;
Plățile în favoarea Contractantului se vor efectua în termen de 30 de la data primirii facturilor fiscale în original și a tuturor documentelor justificative.
6.	Cadrul legal care guvernează relația dintre Autoritatea contractantă și Contractant (inclusiv în domeniile mediului, social și al relațiilor de muncă)
Pe parcursul îndeplinirii contractului trebuie să se respecte prevederile legale și regulile obligatorii referitoare la condițiile de mediu, social și cu privire la relațiile de muncă și protecția muncii în vigoare în România. Ofertanții, în procesul de elaborare a ofertei, trebuie să țină cont de respectarea acestor obligații, să includă costul acestora și să indice acest aspect în cadrul ofertei, prin intermediul formularului corespunzător.
În cazul în care nu se asigură respectarea acestor reglementări obligatorii, oferta va fi considerată inacceptabilă.
7.	Managementul/Gestionarea Contractului și activități de raportare în cadrul Contractului
Responsabilitatea Autorității Contractante pentru această procedură este: organizarea procedurii de atribuire a contractului, monitorizarea execuției Contractului și efectuarea plăților către Contractant, conform Contractului și desemnarea unui responsabil de contract care va asigura comunicarea permanentă cu echipa Contractantului, evidența tuturor documentelor referitoare la derularea Contractului, monitorizarea permanentă și evaluarea periodică a gradului de îndeplinire a obiectivelor Contractului. 
Responsabilitatea Promitentului furnizor/Contractantului este: derularea la timp a tuturor activităților prevăzute și obținerea rezultatelor stabilite prin Caietul de Sarcini și pentru întreaga coordonare a activităților care fac obiectul Contractului.
8.	Riscuri și măsuri de gestionare a acestora
Au fost identificate următoarele riscuri și măsuri de gestionare a acestora:
-	Nelivrarea sau livrarea cu întârziere a autoturismelor 
Măsură: introducerea de penalități în sarcina operatorului economic în situația îndeplinirii culpabile a factorului de risc.
-	Plata cu întârziere a facturilor
Măsură: introducerea de penalități în sarcina autorității contractante în situația îndeplinirii culpabile a factorului de risc.
-	Riscul ca în cadrul recepției cantitative și calitative să constate că unul sau mai multe din produsele livrate să nu corespundă specificațiilor solicitate în contract/caiet de sarcini.
Măsură: achizitorul își rezervă dreptul de a refuza/respinge produsele care nu corespund specificațiilor tehnice solicitate prin caietul de sarcini, iar furnizorul are obligația, fără a modifica prețul contractului de a schimba produsul.
9.	Factori de evaluare
Criteriul de atribuire 
Având în vedere prevederile art. 187 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, autoritatea contractantă va aplica pentru atribuirea contractului, criteriul „Cel mai bun raport calitate – pret”:
· Prețul ofertei componenta financiar (P1) - 70 %;
Algoritm de calcul: Punctajul se acordă astfel:
 a) Pentru cel mai scăzut dintre preturi se acordă punctajul maxim alocat; 
 b) Pentru celelalte prețuri ofertate punctajul P(n) se calculează proporțional, astfel: P(n) = (Preț minim ofertat / Preț n) x punctaj maxim alocat.
· Perioada de garanție (P2) - 20 %;
Algoritm de calcul: Punctajul pentru termenul de garanție comercială al autoturismelor se acordă astfel; 
a) Pentru garanția comercială a autoturismelor a căror perioadă ofertată este între 3 si 4 ani sau între 100.001 km si 150.000 km – se acordă 10 puncte; 
b) Pentru garanția comercială a autoturismelor a căror perioadă ofertată este între 4 si 5 ani sau între 150.001 km si 200.000 km – se acordă 20 puncte.
Oferta cu garanția cea mai mare primeşte punctajul maxim.
Oferta cu garanția mai mică de 3 ani se va declara neconformă.
Pentru calificarea ofertanților, este necesară o perioadă de garanție minimă de 3 ani. (nu se punctează).
· Termenul de livrare (P3) - 10 %;
Algoritm de calcul: Punctajul se acordă astfel:
 a) Pentru cel mai scăzut termen de livrare se acordă punctajul maxim alocat; 
 b) Pentru termene de livrare ofertate punctajul P(3) se calculează proporțional, astfel: P(3) = (termenul minim ofertat / termenul ofertat) x punctaj maxim alocat;
Oferta cu termenul de livrare care va depăși 90 zile de la semnarea contractului de furnizare se va declara neconformă.
Punctajul final se calculează după formula:
Ptot=P1+P2+P3

Avizat,
Direcția Achiziții Publice și Logistică
Carmen Elena SPIRIDON - Director              

								                   
Șef Serviciu
COJOACĂ George-Marius

Întocmit,
Luminița POPA
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