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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activitatilor de trasfer si eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si
tratarea aerobi a deseurilor biodegradabile din judetul Ialomita a fost elaborat avand in vedere
intentia autoritétii contractante de a atribui In baza unui contract de servicii gestiunea unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Ialomita, prin procedura de licitatie deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusd de prevederile art.229 si
art.230 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

e Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind transferul si depozitarea deseurilor
din judetul Ialomita .

e Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unititilor administrativ teritoriale implicate din
judet;

e Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita.

2. SITUATIA SERVICIILOR DE TRANSFER SI DEPOZITARE A DESEURILOR
REZIDUALE DIN JUDETUL IALOMITA

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privatd a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneazi in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitd in 15.06.2018 si
este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului Ialomita. intre Autoritatea
contractantd si VIVANI SALUBRITATE SA existd incheiat un contract de delegare pe perioadd
determinata care urmeazi sa inceteze prin ajungere la termen.

Potrivit Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, la nivelul judetului Ialomita exista trei
statii de transfer: Fetesti, Urziceni si Téandarei, dintre care primele doud aflate in proprietatea si
operarea SC VIVANI SALUBRITATE SA.

Statia de transfer Urziceni deserveste municipiul Urziceni (care nu face parte din Aria
Delegérii), Alexeni, Axintele, Balaciu, Gérbovi, Ion Roatd, Manasia, Munteni Buziu, Sariteni,
Sfantu Gheorghe, Adancata, Arméagesti, Bércéanesti, Borénesti, Ciocarlia, Cosereni, Dridu, Dragoesti,
Fierbinti, Jilavele, Maia, Moldoveni, Movilita, Radulesti, Rosiori si Sinesti, iar statia de transfer
Fetesti deserveste comunele Bordusani, Vladeni si Facieni.

Pentru operarea statiilor de transfer mentionate nu existd incheiate contracte de delegare.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitatile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de
tratare a deseurilor municipale, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din



activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor si a
deseurilor municipale amestecate la depozitul de deseuri nepericuloase;

(2) transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate

de tratare;

Activitdtile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art.2 alin.3 lit.c) si lit.j) din Legea nr. 101/2006, republicatd, privind serviciul de salubrizare al
localitétilor coroborat cu prevederile art.1 alin.l si art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 privind
depozitarea deseurilor.

Activitdtile serviciului de salubrizare se vor delega pentru unitdtile administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "ECOQ 2009, respectiv: Adéncata, Albesti,
Amara, Armdgesti, Axintele, Alexeni, Andrdsesti, Bdrcdnegsti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu,
Bordnesti, Bdrbulesti, Ciocdrlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cazdnesti, Cosdmbesti, Ciochina,
Cocora, Dridu, Drdgoesti, Fdcdeni, Fetesti, Fierbinti Tdrg, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr,
Grindu, Giurgeni, Gdrbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roatd, Jilavele, Mdarculesti, Movila, Mihail
Kogdlniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buzdu, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti,
Periefi, Radulesti, Rogiori, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfintu Gheorghe, Slobozia, Stelnica,
Sdrdteni, Scanteia, Sdlcioara, Tanddrei, Traian, Valea Mdcrisului, Valea Ciorii, Viddeni, inclusiv
Judepul lalomita.

4.1 Tipuri si cantitati de deseuri

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judetului lalomita si predate de ciétre operatorii de
colectare si transport in vederea tratérii cétre operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SRL, iar
ulterior predate de operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SRL in vederea transferului si eliminrii
finale prin depozitare a deseurilor reziduale;

(2) deseuri de pamént §i pietre provenite de pe ciile publice;

(3) deseuri stradale;

(4) reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale;

(5) deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare
interioard gi/sau exterioara a locuintelor;

(6) deseurile municipale amestecate.

Cantitatea estimatd pentru primul an de operare de deseuri reziduale tratate si reziduuri din
tratare care urmeazd a fi eliminatd final prin depozitare din zona delegatd este de circa 15.000

fone/an. Estimarea cantitdfii pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitdtile



gestionate in anul precedent, avdnd in vedere necesitatea stabilirii unei cantitdti prin raportare la
care operatorul sd procedeze la fundamentarea tarifului. Autoritatea contractantd nu isi asumd
responsabilitatea garantarii cantitdtilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urmdnd a fi
gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a

unor metode performante de management, care sd conducd la reducerea costurilor de operare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare gi care isi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local.

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe scama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotirari ale autorititilor deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura §i starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale
unitétilor administrativ-teritoriale, precum si de mérimea §i complexitatea sistemelor de utilitéti
publice.

Prevederile Legii nr. 51/2006, republicati si actualizatd, definesc delegarea gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie

1Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directi este modalitatea de gestiune in care autoritifile deliberative
si executive, in numele unitatilor administrativ-teriforiale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitifile ce le revin potnvit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de_utilitd{i publice,
respectiv la administrarea, functionarea $i exploatarea sistemelor de utilitili publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: (1) Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune In care autonititile
deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale on, dupd caz, asociafiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop
serviciile de utilitdfi publice, in numele si pe seama unitalilor administrativ-teritoriale membre, alribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind fumizarea/prestarea serviciilor
de utilitdli publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a
serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitili publice aferente serviciilor
delegate, precum gi dreptul i obligalia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”




unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a
serviciului, a cirei responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum si
concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitdti publice
implicd dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferentd
serviciului/activititii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facutd de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, In numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasi, acegtia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotirari ale autorititilor deliberative ale unitifilor administrativ-teritoriale respective;
b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupé caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,
pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori
mai multor activititi din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, ct si pe toatd durata acestui contract:

a) unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exerciti un control direct si o influentd dominanti asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care 1l exercitdi asupra structurilor proprii in cazul gestiuni directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfisoard exclusiv activitdfi din sfera
furnizarii/prestirii serviciilor de utilitafi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitétilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unit#tii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unititile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusi.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:



a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile i completérile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominanti asupra acestora sau in afara acestei zone dacd
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care igi desfdsoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteazi
serviciile de utilitdfi publice prin exploatarea $i administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum i in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directa sau delegatd), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfisoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii i5i pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fira licentd sau in baza unei licentei a carei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisd, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asiguririi
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localititi revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate daci va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestdrii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public, privat
sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri §i aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitarda ECOO 2009, modalitatea de gestiune aleasi a fost gestiunea delegata.

5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITATII DE TRANSFER SI
DEPOZITARE

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitatii de transfer §i depozitare a degeurilor municipale din
judetul Talomita, a putut fi trasatd urmétoarea strategie in ceea ce priveste modalitatile de desemnare
a unor noi operatori de salubrizare:



Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri citre un singur operator

desemnat prin licitatie deschisa.

Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activititilor pentru fiecare din UAT-uri cétre operatori diferiti

desemnati prin licitatie deschisa.

Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activititii de transfer/depozitare

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedura de licitatie deschisd mai
licitatie deschisi; complexa,;

un contract

pentru toate

- Gestiune unitara si mai eficientd pentru

UAT-uri un singur operator;
- Reducerea costurilor de operare, cel
putin in ceea ce priveste componenta |
costurilor fixe,
- garanteazd atribuirea activitatilor
serviciului de salubrizare pentru toate
u.a.t.-urile membre ADI.
Optiunea 2 - Organizarea mai multor

cdte un contract
pentru fiecare din

UAT-uri

- proceduri de licitatie deschisa mai
simple.

proceduri de licitatie deschisd,
pentru fiecare uat separat, optiunea
cea mai eficient fiind organizarea
unei singure proceduri de licitatie
deschisa pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activititile si
fie delegate doar pentru una/unele
dintre uat-uri, care ar prezenta
interes crescut (genereaza cantitati
mai mari), iar pentru celelalte care
nu mai prezintd interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitéti
sistemului de management integrat




Optiune Avantaje Dezavantaje

al deseurilor in aceste zone.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezinti cele mai multe avantaje,
fiind optiunea aleasa.

Aceasta optiune, care constd in delegarea prin procedura de licitatie deschisi de citre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 2009” in numele si pe seama localititilor componente ale
judetului Ialomita este necesara in vederea asigurarii prestirii serviciilor.

5.2 Motive de mediu

In cazul gestiunii directe, realizati prin intermediul unor operatori de drept public , operatorul nou
infiinfat nu va avea experienta necesara prestarii unui astfel de serviciu, existdnd riscul, mai ales la
inceputul activititii, aparitiei de neconformititi.

Altfel, in cazul gestiunii delegate, va fi vizatd selectarea operatorului cu experients in domeniu,
criteriile de selectie care vor fi propuse in Documentatia de atribuire incurajand operatorul care are
implementat cele mai modeme standarde de mediu si calitate (sistemul ISO 14001, 9001 etc), ceea
ce se va transpune intr-o performanti ridicatd in ceea ce priveste managementul mediului.

Oricum, indiferent de modul de operare ales (gestiune directd sau delegati), operatorul public sau
privat va opera in limitele actelor de reglementare a activititii emise de autorititile de mediu
competente, neputind exista derogiri de la incadrarea in limitele stabilite de acestea.

6.3. Motive de ordin social

Urménd rationamentul prezentat mai sus, din punct de vedere al protectiei sinititii populatiei,
alegerea opfiunii gestiunii delegate este preferati deoarece asigura selectarea unui operator cu
experientd in domeniu, care va aplica standarde ridicate de protectie a mediului, implicit a sanatitii
populatiei rezidente.

In ceea ce priveste igiena si securitatea muncii, alegerea optiunii gestiunii delegate este preferatd
deoarece, 1n functie de criteriile din Documentatia de Atribuire, poate asigura selectarea unui
operator certificat care implementeazi un sistem de management performant din punct de vedere
operational, care minimizeaza riscurile pentru angajati si alte pirti interesate.




6. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE
IMPLICATE IN CONTRACT

6.1 Informatii generale

Orice proiect de investitii publice implica riscuri atat in faza se constructie cat si in faza de operare.
Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe, sa existe diferente intre costurile si necesarul
de timp reale fata de cele estimate initial. Intarzierile si depasirile de costuri apar invariabil din
riscurile neprevazute.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a planificarii in timp a
proiectului. Pentru a obtine o estimare realista a costurilor aparute de-a lungul intregii durate de viata
a unui proiect, trebuie identificate, alocate si evaluate riscurile relevante aferente proiectului.

6.2 Identificarea si alocarea riscurilor

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este Matricea riscurilor. Aceasta
este prezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile aferente proiectului in ceea ce priveste
cheltuielile, veniturile si planificarea acestora.

La alcituirea Matricei riscurilor va fi utilizat drept cadru de referintd Matricea preliminara pentru
alocarea riscurilor .

La elaborarea matricei mentionate riscurile au fost grupate pe categorii in baza ordinii cronologice a
evenimentelor din cadrul proiectului pentru a se evita dubla cuantificare a aceluiasi risc. De
asemenea, au fost identificate si evidentiate cele mai importante riscuri, care pot avea cel mai mare
impact asupra proiectului.

Matricea riscurilor realizat cuprinde urmatoarele categorii de riscuri:

Riscuri de intretinere si operare — pot apédrea in fiecare an pe perioda operdrii. Sunt mai mari in
primii 1 — 3 ani si includ si riscul majorrii cheltuielor cu forta de muncé fata de previziunile initiale.

Riscuri de cerere — riscuri care influenteazi castigurile reale ale proiectului prin gradul de utilizare
de cétre populatie si operatori economici a serviciului prestat de delegatar.

Alte riscuri — riscuri generale ce nu sunt legate de nicio categorie de mai sus (ex. modificarea
legislatiei si a regulamentelor, modificéri ale cursului valutar etc.)

In ceea ce priveste alocarea riscurilor, au fost luate in considerare urmétoarele reguli:

-fiecirui risc 1 s-a atribuit un numar unic;



-fiecdrui risc i s-a atribuit o denumire specifici legatd de natura riscului;

-pentru fiecare risc s-a stabilit dacd va fi retinut de citre Autoritatea contractantd, va fi alocat
delegatarului sau va fi impartit Intre ambele pérti.

La alocarea riscurilor a fost aplicatd ca reguld generald aceea cd riscul trebuie suportat de cétre
partea care il poate atenua in cea mai mare masurd si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi in masurd sé le gestioneze in
vederea optimizirii proiectului.

Distinctia dintre contractul de concesiune §i contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primegte dreptul de a exploata serviciile, preluind astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatirii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publicé de servicii.

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce trebuie
indeplinite de cétre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimald, autoriziri si experienta
relevantd, sisteme de management etc).

In aceasti categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertd de cétre Operator.
Prin urmare toate acestea sunt responsabilititi exclusive ale Operatorului pe toatd perioada de
derulare a Contractului.

In tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a acestora.

Matricea de alocare a riscurilor asociate contractului

Nr. | Denumirea riscului

Descrierea riscului

Alocare

Autoritatea
contractanti

Delegatul/
Operatorul

Managementul riscului

RISCURI ASOCIATE PUNERII IN EXECUTARE A CONTRACTULUI

1. | Intérzierila
autorizarea activititii

Activititile de
depozitare si transfer
a deseurilor necesiti
obtinerea unei
autoriziri cel putin

Analizind toate posibilele
implicatii legate de vecinatati
(folosinte prezente si
viitoare), zone sensibile,
reglementdrile la nivel local,

din punct de vedere 100% Operatorul trebuie si
al protectiei analizeze cu atentie
Mediului, precum si amplasamentele.
licentd de operare. Eventualele costuri

Particularitétile suplimentare vor fi suportate
amplasamentului in intregime de cétre

stabilit pentru Operator, fard a fi indreptatit
realizarea bazei de a solicita o

logistice determina
un anumit calendar
al procedurii de
autorizare.

In anumite situatii
pot exista intarzieri

ajustare/modificare de tarif.
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in autorizarea
activitatii si pot
apérea costuri
suplimentare
(impuse de
autoritatile
competente), care nu
au fost luate in
calcul la realizarea
ofertei.

2. | Incompatibilitati Din cauza 100% Acest risc nu poate fi invocat
intre echipamentele | incompatibilitatii deoarece conform Caietului
utilizate dintre echipementele de sarcini Operatorul este cel

utilizate in prestarea care a asigurat infrastructura
servciului, serviciul de operare.

nu poate fi prestat la

standardele stabilite. |

RISCURI REFERITOARE LA OPERARE

3. | Cantitatea de deseuri | In anumite situatii, 100% Prin caietul de sarcini se aratd
ce trebuie cantititile de deseuri faptul c4 toate cantitétile de
transferatd/depozitatd | ce trebuie degeuri sunt estimate, motiv
este mai mare/mai transferate/ pentru care operatorul trebuie
micé decit cea depozitate sunt sd ia in calcul variatii ale
planificata semnificativ mai acestor cantitéti.

mari/mai mici decét Opertorul poate solicita
cantitétile estimate modificarea tarifului conform
prin Caietul de prevederilor Ordinului
sarcini. Pentru ANRSC nr.640/2022.
transferul/

depozitarea acestora

este necesard

suplimentarea

numdrului de

personal sau

cresterea capacitatii

de

transfer/depozitare .

4. | Cerinte suplimentare | Pe parcursul 50% 50% Orice taxd/impunere
privind derulérii contractului financiar3 nou aparuti pe
reglementdrile de de delegare actele de parcursul derularii
mediu - taxe reglementare suporta contractului care se aplici

modificiri i sunt Operatorului si care nu a

introduse noi taxe existat la momentul depunerii

aplicabile. Ofertei, Operatorul este
indreptitit la recuperarea
costurilor prin o eventuald
ajustare/modificare a tarifului.
Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de
operare conformé a
serviciului. Orice situatie de
practicd neconforma este in
sarcina Operatorului.

5. | Cerinte tehnice | Pe parcursul 50% 50% Orice cerinti tehnica nou

suplimentare privind
reglementarile de

derularii contractului
de delegare actele de

aparutd pe parcursul derularii
contractului care se aplicd
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mediu reglementare suports | Operatorului si care nu a
modificari i sunt existat la momentul depunerii
introduse noi cerinte Ofertei, genereazi costuri
tehnice aplicabile. suplimentare in activitatea

Operatorului.
Acesta este indreptitit la
recuperarea costurilor (daca
este cazul) si la
ajustarea/modificarea
tarifului.
Rationamentul de mai sus se
aplicd exclusiv situatiilor de
operare conforma a
serviciului. Orice situatie de
practicd neconformd este in
! sarcina Operatorului.
RISCURI GENERALE
6. | Inflatie mare Costurile cresc 50% 50% Serviciul de salubrizare va fi
foarte mult i brusc plitit de cétre beneficiari prin
din cauza inflatiei, tarif, acesta tebuie s& urmeze
fiind necesara procedura legala de aprobare,
ajustarea tarifului . ceea ce inseamna o anumita
perioada de timp relativ
medie.
Operatorul poate solicita
ajustarea tarifelor conform
prevederilor Ordinului
ANRSC nr.640/2022.
7. | Insolventa Constatarea intrarii 50% 50% Documentatia de atribuire va
Operatorului in incapacitate de fi intocmitéd de aga natura
platd a Operatorului. incét Operatorul sé fie
Serviciul nu mai solvabil.
poate fi prestat. in cazul in care Operatorul
devine insolvabil, Contractul
se va rezilia, iar Autoritatea
contractanti va organiza o
noud procedur de atribuire.
Pénai la identificarea unui nou
Operator, Operatorul va
asigura continuitatea
serviciului pentru cel mult 90
de zile.
8. | Forta majord Forta majora, astfel | 50% 50% Bunurile mobile si imobile

cum este definita vor fi asigurate in baza

prin lege, impiedica viitorului contract.

realizarea Fondurile acumulate de

contractului. Operator pentru dezvoltare si

Pierderea sau retehnologizare vor fi utilizate

avarierea activelor pentru a asigura continuitatea

proiectului si operdrii.

pierderea/diminuarea

posibilititii de

obtinere a veniturilor

preconizate.

RISCURI DE DISPONIBILITATE

|

[




serviciilor de
salubrizare, care
duce la incasarea
partiald/ cu intirziere
a sumelor de ciitre

Operator

publice
locale/tarifului de
Salubrizare de la
utilizatori poate duce
la achitarea
partiala/cu Intérziere
a contravalorii
serviciilor prestate

9. | Nerespectarea Operatorul presteazi 100% Operatorul trebuie s3 depund
parametrilor de serviciile la un nivel toate diligentele in vederea
calitate ai serviciului | de calitate inferior prestarii serviciilor

nivelului pe care l-a contractate la un nivel
asumat superior calitativ

RISCUL DE PIATA

10. | Grad redus de Gradul scazut de 100% Operatorul trebuie s ia in
recuperare a incasare a taxei de considerare faptul ci este
contravalorii cétre autorititile posibild neincasarea la timp a

taxei de Salubrizare/tarifului
de la utilizatori si sd se
asigure cd dispune de
resursele financiare necesare
prestirii serviciului conform
principiului de continuitate gi
permanentd pand la achitarea
contravalorii integrale a
facturilor emise de citre
operatorul de colectare.
Operatorul poate solicita
recuperarea sumelor in
instantd, conform dispozitiilor
legale in vigoare.

7. PRINCIPALELE MECANISME DE PLATA

Tariful operatorului trebuie si conduci la atingerea urmitoarelor obiective:

(1)asigurarea prestarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti prin
Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului;

(2)realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru Serviciul prestat pe Durata Contratului si
asigurarea unui echilibru intre riscurile §i beneficiile asumate atit de Delegatar cat si de Delegat;
(3)asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatarii bunurilor afectate Serviciului de
salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Operatorul va fundamenta :

Ty = tariful pentru eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale si reziduurilor tariful de
depozitare - T depozitare lei/tona;

Tz = tarif pentru transferul deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare sial
altor deseuri colectate separat decit cele de hartie, metal, plastic si sticlda - Tt rezidua-
le lei/tona.

Tarifele ofertate nu vor include TVA.

T1 maximal estimat este de 250 lei/to
T2 maximal estimat este de 80 lei/to

Ofertele care vor contine valori care vor depisi valoarea totali estimati a achizitiei pentru activitatea
de depozitare de 18.750.000 lei si valoarea totald estimati a achizitiei pentru activitatea de transfer de
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6.000.000 lei, respectiv valoarea totald a achizitiei de 24.750.000 lei vor fi respinse ca fiind
neconforme

Pentru tarfele ofertate vor fi prezentate in mod obligatoriu Fise de fundamentare a tarifului si
Memorii tehnico-economic justificativ intocmite conform prevederilor si formularelor Ordinului
ANRSC nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforma.

Contravaloarea contributiei pentru economia circulari se va adiuga separat pe factura emisi
pentru activitatea de eliminare prin depozitare, conform cantititilor depozitate.

in raporturile juridice/contractuale cu autorittile administratiei publice locale sau, dupa caz,
operatorii de salubrizare se aplica exclusiv tarife fundamentate in lei/toni

Ajustarea si modificarea tarifului pentru activititile specifice se va face conform Ordinului
Presedintelui ANRSC nr. 640/2022.

Contravaloarea Serviciului prestat pe Aria Delegarii, se factureaza de citre Delegat fiecarui
operator economic care predd deseuri in vederea depozitirii/transferului, pe baza cantitatilor
acceptate la transfer/depozitare, cu respectarea termenului de emitere si scadents a facturii, precum si
a penalitdtilor aplicate in caz de neplati, previzute la art. 42 alin. (9) si (10) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare.

8. CONTRACTELE DE DELEGARE A GESTIUNII

A. Legea nr. 51/2006 — art. 29 alin. (7) — defineste astfel ,,Contractul de delegare a gestiunii este un
contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-teritoriale, individual sau in
asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdile previzute de lege,
pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul i
rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitdfi publice ori,
dupd caz, numai unele activitdfi specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de
a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitdtii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia
de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitdti publice in numele §i pe seama
unitafilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

I. In primul rand se impune o delimitare a Contractului de delegare de alte categorii / denumiri
de contracte existente in legislatia romani si cu care este uneori confundat, dupd cum a
rezultat din analiza unor situatii existente.

1. contracte de delegare a gestiunii — contracte de concesiune — contracte de (achizitie de) servicii

Conform definitiei legale si a denumirii utilizate de Legea nr. 51/2006 toate contractele prin care
unitatile administrativ-teritoriale acorda operatorilor dreptul de a presta activititi de salubrizare pe

14



teritoriul lor constituie contracte de delegare a gestiunii, iar denumirea lor conform normelor legale
trebuie sd fie aceea de ,,contracte de delegare a gestiunii”, denumire preluata de altfel si in Legea nr.
101/2006. Motivul il reprezinti faptul ci in ceea ce priveste fondul, continutul acestor contracte,
normele aplicabile sunt cele din legislatia serviciilor publice (Legea nr. 51/2006 ca lege generala si
Legea nr. 101/2006 ca lege speciald).

Denumirile de ,,contracte de concesiune” sau ,contracte de achizifie de servicii® provin din
legislatia achizitiilor publice, respectiv in baza prevederilor Legii nr. 98/2016 si Legii nr. 100/2016,
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si
a contractelor de concesiune de servicii, fiind preluate si in cadrul Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (8)
si (9).

De asemenea, atdt Legea nr.98/2016, cu modificarile §i completirile sale ulterioare, cat si Legea
nr.100/2016, cu modificdrile §i completirile ulterioare, prevede doui tipuri de contracte privind
serviciile:

1) contractul de servicii definit de art.3 lit.o din Legea nr.98/2016 ca fiind acel contract de
achizitie publici de servicii - contractul de achizitie publici care are ca obiect prestarea de servicii,
altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publici de lucrari potrivit lit. m);

2) contractul de concesiune de servicii definit de art.5 lith din Legea nr.100/2016, ca fiind
contractul cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului administrativ, incheiat in scris, prin care
una sau mai multe entititi contractante incredinteazi prestarea si gestionarea de servicii, altele
decét executarea de lucrari previzuti la lit. g), unuia sau mai multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile care
fac obiectul contractului, fie de acest drept Insotit de o plati”

Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publici se realizeazi in functie de
distributia riscurilor, dupd cum urmeazi: contractul prin intermediul ciruia contractantul, in calitate
de concesionar, primeste dreptul de a exploata serviciile, preluand astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatrii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz
contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii.

Aceastd distinctie intre ,,contracte de servicii” §i ,,contracte de concesiune de servicii” este utila si
din punct de vedere procedural pentru a determina regulile aplicabile pentru organizarea procedurii
de atribuire, respectiv:

e HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

e HG nr.867/2016, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.100/2016,
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Analiza riscurilor a relevat coroboratd cu faptul ¢ autoritatea contractatdi nu pune la dispozitie
infrastructura necesard prestarii celor doud activitati care fac obiectul delegirii, relevi faptul ci
viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de salubrizare va fi considerat contract de
servicii. Pentru atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 98/2016.
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B. Procedura de atribuire aleasd, precum §i modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publicd asociate, dacd este cazul;

Tipul procedurii de atribuire

Art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind acizitiile publice prevede ci entitatea contractanti
poate sé atribuie contractul de servicii utilizand:

a) licitatia deschisi;

b) licitatia restrnsi;

c) negocierea competitiva,

d) dialogul competitiv;

€) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabils;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

i) procedura simplificati.
Ne aflam in situatia aplicarii procedurii de licitatie deschisa.

C. Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

Deoarece salubrizarea localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati prin care
se asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice reglementeazi forma
viitorului contract de delegare si modalitatea de indeplinire a acestuia.

Gestiunea serviciilor de utilitdti publice se organizeazi si se realizeazi in douid modalitati:
gestiunea directd si gestiunea delegatd. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se
stabileste prin hot#irdri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale
si de perspectivd ale unititilor administrativ-teritoriale, precum si de miarimea si complexitatea
sistemelor de utilititi publice.

Viitorul contract de delegare a gestiunii activititilor de transfer si eliminare prin depozitare a
deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aerobi a
deseurilor biodegradabile din judetul Ialomita se supune modalititii gestiunii delegate. Gestiunea
delegati este modalitatea de gestiune in care asociatia de dezvoltare intercomunitars, in numele si pe
seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unui operator o parte din competentele si
responsabilitafile privind prestarea serviciilor de utilititi publice, pe baza unui contract, denumit
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd implicd punerea la dispozitia operatorului a
sistemelor de utilitdti publice aferente sistemelor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a
administra si de a exploata aceste sisteme.

Legea permite autorititilor administratiei publice locale si delege gestiunea uneia sau mai multor
activitdi componente ale serviciului, respectiv art. 14 alin. (2) din Legea 101/2006 privind serviciul
de salubrizare a localitatilor “gestiunea directd sau gestiunea delegate, dupd caz, se poate acorda
pentru una ori mai multe activitdfi prevdzute la art. 2 alin. (3)”. De aceea cu ocazia incheierii
contractului de delegare, atunci cind este formulat obiectul acestuia, trebuie stipulat expres si in mod
clar care sunt activititile delegate dintre cele enumerate.
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Prin contractul care va fi atribuit urmeazi si se execute in conditiile impuse activititile de transfer
si eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor
reciclabile i tratarea acrobd a deseurilor biodegradabile din judeful Ialomita in mod corespunzitor
prevederilor Regulamentului serviciului de salubrizare pentru Judetul Ialomita si in corelare nu
ingerinte legislative impuse de prevederile OG nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor.

Descrierea achizitiei

Obiectul contractului de achizitie va include urmitoarele activititi din cadrul serviciului de

salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamént §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a
deseurilor municipale, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioard a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la

depozitul de deseuri nepericuloase;

- transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare:

Avand in vedere necesitatea delegdrii activititilor anterior mentionate, Asociatia de

Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 2009” in calitate de autoritate contractantdi a decis intocmirea

prezentului Studiu de Fundamentare in vederea justificirii tuturor elementelor necesare derulirii
unei proceduri de achizitie publicd §i pentru a stabili oportunitatea demardrii procedurii in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu, respectiv art.229 si art.230 din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice.

Activitdtile de transfer si de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a
reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aerobi a deseurilor biodegradabile se vor
delega pentru unititile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
“ECOO 2009, respectiv: Adéncata, Albesti, Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andragesti,
Bércanesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Borinesti, Bérbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia,
Cosereni, Cazanesti, Cosambesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Drigoesti, Faciieni, Fetesti, Fierbinti
Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazir, Grindu, Giurgeni, Girbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion
Roatd, Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-
Buziu, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Saveni,
Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sariteni, Scanteia, Silcioara, Téndéarei, Traian, Valea
Miécrigului, Valea Ciorii, Vladeni, inclusiv Judetul Ialomita.

2. In ceea ce priveste continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi
publice:

Conform art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006 toate contractele de delegare prin concesiune a
gestiunii, indiferent de activitatile delegate, trebuie sa cuprinda urmatoarele clauze obligatorii:

a) denumirea partilor contractante
In ceea ce priveste denumirile partilor contractante facem urmétoarele preciziri:
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-unitatea administrativ-teritoriald sau unitatile administrativ-teritoriale care deleagd impreuni
gestiunea unor activitiiti componente ale serviciului de salubrizare poarti denumirea, conform legii,
de ,,Delegatar”

- operatorul caruia i se deleagi gestiunea este denumit, conform legii, ,,.Delegat”

- chiar in situatia in care acest contract este incheiat de ADI, calitatea de delegatar o au in continuare
impreund UAT membre ale acelei ADI care sunt piarti la contract; ADI este doar un mandatar al
acestora, care actioneazi in numele §i pe seama delegatarului;

-parte la contract este intotdeauna unitatea administrativ-teritoriala, singura care are personalitate
juridica conform Codului Adiministrativ.

b) obiectul contractelor
Obiectul contractului de concesiune va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de
salubrizare:

- eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamaént si
pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor
municipale, a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite din activitdfi de reamenajare si
reabilitare interioari si/sau exterioara a locuintelor si a deseurilor municipale amestecate la depozitul
de deseuri nepericuloase;

- transferul degeurilor reziduale in stafii de transfer, inclusiv transportul separat al deseurilor
reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate de tratare;

¢) durata contractului;
Durata contractului va fi de 5 ani.

d) aria teritoriali pe care vor fi prestate serviciile;

¢) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitiiti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre pirti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oriciror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile §i responsabilititile pirtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitiri, moderniziiri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul si le practice la data inceperii
furnizirii/prestirii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daci este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricirei supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupi caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupi caz; la stabilirea nivelului redeventei,
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autoritatea publici locali va lua in considerare valoarea calculati similar amortizirii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odati cu
incredintarea serviciului/activititii de utilititi publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitiiti publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

o) rispunderea contractuali;

p) forta majori;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupii caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munci;

v) alte clauze convenite de parti, dupi caz.

Exista doud categorii de bunuri care sunt folosite in executare contractului:

- bunuri de retur sunt acele bunuri care la incetarea din orice cauza a contractului revin de plin
drept, gratuit si libere de orice sarcina delegatarului, fiind bunuri de retur atat bunurile
proprietatea publica sau privata a UAT date in administrare operatorului, cat si bunurile rezultate
din investitiile obligatorii prevazute de contractul de delegare in sarcina operatorului insa acestea
din urma sunt proprietatea operatorului pe durata contractului abia la incetarea contractului
intrand in proprietatea UAT?,

- bunuri proprii acele bunuri care apartin delegatului (operatorului) si care la incetarea
contractului raman proprietatea acestuia, cu exceptia cazului in care partile convin altfel

Dorim sa mai precizim ci:

- pe léangd definirea celor doud categorii de bunuri, contractul trebuie sa identifice, cel putin
generic, bunurile care fac parte din fiecare categorie;

- este indicat ca in contract si se stipuleze care sunt obligatiile operatorului de investitii in
intrefinerea i inlocuirea bunurilor de retur;

De asemenea, potrivit art. 29 alin. (13) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.

51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare (aplicabila) contractul de delegare a gestiunii va fi

insotit in mod obligatoriu de urmiitoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
b) regulamentul serviciului;

SArt. 28 alin. (3) din legea nr. 101/2006: oInvestitiile in infrastructura specificd serviciilor de salubrizare care se realizeazi
din fonduri proprii ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur: bunurile astfel realizate rimén in proprietatea
operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii gi revin de drept, la expirarea contractului, gratuit si libere
de orice sarcini, unitéfilor administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartifie a categoriilor de bunuri realizate de operator
pénd la incetarea, din orice cauza, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare”.
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¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privati a unititilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor previzute la lit. c);

¢) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national,

Precizam ca regulamentul serviciului si caietul de sarcini trebuie sa fie elaborate conform
regulamentului-cadru aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 110/2007, respectiv caietului de sarcini cadru
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 111/2007.

9. CONCLUZII

Studiul de fundamentare a deciziei privind delegarea gestiunii activititilor de transfer si
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea
deseurilor reciclabile si tratarea aerobid a deseurilor biodegradabile din judetul Ialomita
fundamenteazi decizia de atribuire in urma aplicirii procedurii de licitatie deschisd a unui contract
de delegare a gestiunii activitatilor de transfer si eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale
tratate $i a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile §i tratarea aerobi a deseurilor
biodegradabile din judetul Ialomita.

Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de transfer si eliminare prin depozitare a deseurilor
reziduale tratate §i a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aerobi a deseurilor
biodegradabile din judetul Ialomita va avea o durati determinatii de 5 ani.

Delegarea activititilor de transfer si eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a
reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile din
judetul Ialomita se va realiza de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari "ECOO 2009” in
numele si pe seama Judetului lalomita si a unitatilor administrativ-teritoriale din zona de delegare,
respectiv: Adancata, Albesti, Amara, Armisesti, Axintele, Alexeni, Andrégesti, Bércinesti,
Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, Borinesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni,
Cazinesti, Cosadmbesti, Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facdeni, Fetesti, Fierbinti Térg,
Gheorghe Doja, Gheorghe Lazir, Grindu, Giurgeni, Géarbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roati,
Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogilniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buziu,
Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Rédulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, Siveni, Sinesti,
Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Siriteni, Scanteia, Salcioara, Tandarei, Traian, Valea
Micrisului, Valea Ciorii, Vlideni, inclusiv Judetul Ialomita,;

Aprobat prin Hotéirirea AGA nr. 23 din 03.09.2025

intocmit,
losif Ana-Maria
Expert dezvoltare durabila
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