SECTIUNEA II
METODOLOGIA DE EVALUARE A OFERTELOR PREZENTATE

Stabilirea criteriului de atribuire
Având în vedere caracterul operațional al serviciilor de deszăpezire, impactul direct asupra siguranței circulației și necesitatea asigurării unui nivel adecvat de intervenție, autoritatea contractantă a stabilit în vederea selectării unui operator economic capabil să asigure atât eficiența costurilor, cât și performanța serviciului următorul criteriu de atribuire:
 “cel mai bun raport calitate - preț”. 

Stabilirea factorilor de evaluare

Factorii de evaluare utilizați pentru aplicarea criteriului cel mai bun raport calitate preț sunt:

P(n) = Componenta financiara(n) + Componenta tehnică(n) = maxim 100 puncte

unde:
P = punctaj oferta (n)
Componenta financiara (n) = punctaj obținut de ofertantul n pentru componenta financiara
Componenta tehnică(n) = punctaj obținut de oferta n pentru componenta tehnică

1. Componenta financiara - are o pondere de 60%, în totalul criteriului de atribuire, căruia îi corespunde un maximum de 60 puncte,
2. Componenta tehnica - are o pondere de 40%, în totalul criteriului de atribuire, căruia îi corespunde un maximum de 40 puncte,

Ierarhia ofertelor este stabilită pe baza obținerii celui mai mare punctaj total. O ofertă poate obține un număr maxim de 100 de puncte. Oferta cu valoare P cea mai mare va fi declarata câștigătoare. 
Punctajul maxim ce poate fi obținut de către un ofertant este de 100 de puncte. Punctajul total va fi calculat cu acuratețe de doua zecimale.

Potrivit prevederilor art. 139 alin. (3) din HG nr. 395/2016 ”În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va face având în vedere punctajul obținut la factorii de evaluare în ordinea descrescătoare a ponderilor acestora. În situația în care egalitatea se menține, autoritatea contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare, și oferta câștigătoare va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică”.

 În cazul factorilor de evaluare “Durata de mobilizare privind intervenția utilajelor la cerere (D)” și “Norma de poluare privind intervenția utilajelor permanente (N)” (ambii cu o pondere de 10%), primul care va fi aplicat pentru departajarea a două sau mai multe oferte este factorul “Durata de mobilizare privind intervenția utilajelor la cerere (D)”.

Acordarea punctajului componentei pret se va realiza doar asupra ofertelor declarate admisibile
în urma evaluării documentelor aferente propunerii financiare.

Este declarata câștigătoare oferta care îndeplinește cel mai mare punctaj in urma aplicării criteriului de atribuire „ cel mai bun raport calitate - preț”.

Punctajul total obținut de o ofertă se va calcula după cum urmează:

1. COMPONENTA FINANCIARA 

1.1. FACTORUL DE EVALUARE  „PREŢUL OFERTEI”  (P)

Punctajul pentru factorul de evaluare „preţul ofertei” se acordă astfel: 
1. Pentru cel mai scăzut dintre preţurile ofertelor se acordă punctajul maxim alocat factorului de evaluare respectiv;
2. Pentru alt preţ decât cel prevăzut la pct. 1. se acordă punctajul astfel:
P(n) = (pret minim/pret(n)) x punctajul maxim alocat, 
unde:
P(n) = reprezintă punctajul acordat pentru alt preț decât cea mai mică valoare ofertată în cadrul procedurii de atribuire. 
Preț(n) = reprezintă alt preț decât cea mai mică valoare ofertată în cadrul procedurii de atribuire.

Prețurile ofertate sunt ierarhizate în funcție de nivelul acestora, cel mai mic preț obținând cel mai mare punctaj, adică 60 de puncte. 
Celelalte prețuri ofertate obțin punctaje prin raportare cu cel mai mic preț. Acordarea punctajului componentei pret se va realiza doar asupra ofertelor declarate admisibile în urma evaluării documentelor aferente propunerii financiare.

Valoarea evaluată a Prețului Contractului, reprezentând total cheltuieli fără TVA din Anexa 2 la formularul de propunere financiară - Formular Centralizator cantitati minim - maxim pentru iarna 1-12 luni, 13-24 luni, 25-36 luni, 37-48 luni, trebuie să fie identică cu cea regăsită pe Formularul 15  - Formular de propunere financiară, la Prețul Contractului, și va fi valoarea care sa va înscrie în Acordul Contractual punctul 4 Prețul contractului.

Prețul Contractului va include toate cheltuielile necesare pentru realizarea tuturor serviciilor de deszapezire identificate în documentația tehnică și dotărilor cuprinse în prezenta procedură, conform listelor ce cantități.

2. COMPONENTA CALITATE – TEHNIC 

Factorul de evaluare „Componenta calitate – Tehnic (n)” – cu o valoare totală de 40 de puncte și cu o pondere de 40% în totalul criteriului de atribuire va fi acordat pe baza aplicării sub-factorilor:
	NR.
	SUBFACTOR
	PUNCTAJ
	Pondere

	1
	Durata de mobilizare privind intervenția utilajelor la cerere (D)
	10 puncte
	10 %

	2
	Norma de poluare a utilajelor permanente (N)
	10 puncte
	10 %

	3
	Gradul de adecvare al Planului de Operare (P)
	20 puncte
	20%

	
	3.1 Descrierea metodologiei de intervenție (P1)
	6 puncte
	6%

	
	3.2 Planificarea și gestionarea resurselor umane și tehnice (P2)
	5 puncte
	5%

	
	3.3 Managementul situațiilor de urgență și al condițiilor meteo extreme (P3)
	5 puncte
	5%

	
	3.4 Măsuri de monitorizare și raportare a intervențiilor (P4)
	4 puncte
	4%


Punctele acordate pentru factorul de evaluare „Componenta calitate tehnică” în punctajul total vor fi calculate după cum urmează:

Tehnic(n)= D(n)+N(n)+P(n) = maxim 40 puncte

Unde (n) reprezintă ofertantul a cărui ofertă este evaluată.

1. FACTORUL Durata de mobilizare privind intervenția utilajelor la cerere (D) – (utilaje pentru mobilizare rapidă)
 Pentru acest factor de evaluare achizitorul a stabilit o pondere de 10 % din punctajul total. 
Durata de mobilizare rapidă este de minim 1oră şi maxim 3 ore de la emiterea ordinului de începere a fenomenului/mobilizare rapidă , cu pondere de 10%, punctaj maxim 10 puncte, care se referă exclusiv, la intervenția utilajelor la cerere pentru mobilizare rapidă prevăzute in caietul de sarcini.
   Conform prevederilor AND 525-2013, aprobat prin Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 289/2013 si Ordinului Ministrului Administrației si Internelor nr. 2170/2013 si a caietului de sarcini capitolul 3.2. Cerințe pentru asigurarea viabilității pe timp de iarna, combaterea poleiului si deszăpezire,  răspândirea pentru combaterea poleiului se face cu maxim 5 ore înainte de începerea fenomenului si de aceea s-a stabilit raportarea la o durată  maximă de intervenție de 3 ore pentru ca sa existe un interval de timp in care utilajele pot efectua efectiv serviciul.
Din acest motiv punctarea se face astfel :
-10 puncte pentru o durata de mobilizare de 1 ore de la emiterea ordinului de începere a fenomenului/de mobilizare rapidă,  considerând-se necesar un interval de timp de 1 ore pentru anunțarea prestatorului si emiterea ordinului de începere pentru ca acesta sa poată sa-si mobilizeze personalul si implicit utilajele cerute. Punctarea se face deoarece interesul administratorului drumurilor este de a menține rețeaua rutiera in stare buna de circulație si de a preveni producerea de evenimente rutiere, iar acest fapt se poate realiza doar printr-o durata mica de mobilizare a prestatorului serviciului de combatere a poleiului si deszăpezire.
-5 puncte pentru o durata de mobilizare de 2 ore de la emiterea ordinului de începere a fenomenului
-0 puncte durata de mobilizare de 3 ore de la emiterea ordinului de începere a fenomenului, considerând-se că orice ofertant trebuie să respecte în prestarea serviciilor durata maximă de 5 ore dată de prevederile AND 525-2013, aprobat prin Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 289/2013 si Ordinului Ministrului Administrației si Internelor nr. 2170/2013.
-Ofertele cu o durata de  mobilizare peste termenul  de 3 ore vor fi considerate neconforme, iar sub termenul de 1 oră nu  vor fi punctate suplimentar.

 Durata de mobilizare privind interventia utilajelor la cerere este cea declarată de ofertant in Formularul DECLARAŢIE privind durata de mobilizare privind interventia utilajelor la cerere de la sectiunea Formulare.



2. FACTORUL de mediu – Norma de poluare a utilajelor permanente
Punctajul maxim acordat pentru acest factor de evaluare este 10 puncte din totalul de 100 de puncte și cu o pondere de 10% în totalul criteriului de atribuire.
Introducerea criteriilor de mediu este justificată de prevederile art. 187 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu Directiva 2014/24/UE privind achizițiile publice, care permit includerea caracteristicilor de mediu în evaluarea ofertelor, precum și de politica Uniunii Europene privind achizițiile publice verzi (GPP), aplicabilă în special contractelor cu impact asupra mediului, cum este cazul serviciilor de deszăpezire

Algoritm de calcul: 
Norma de poluare se referă, exclusiv, la utilajele permanente, prevăzute la cap. 7.4.Resurse materiale necesare contractantului pentru realizarea contractului din caietul de sarcini, respectiv, “Utilaje permanente: Autoraspânditor echipat cu lamă - 4buc” mai exact utilajele de tip “ATB (camioane)”. 
Cerinta minimă pentru norma de poluare este EURO 1.

Acest factor de evaluare va avea următorul algoritm de calcul:

N = (n x punctaj Euro1 + n x punctaj Euro2 + n x punctaj Euro3 + n x punctaj Euro4 + n x punctaj Euro5 + n x punctaj Euro6) / NP 

unde
n = numărul de utilaje la permanente care corespund normei de poluare Euro 1, 2, 3, 4, 5, 6
NP = numărul total de utilaje la permanente - 4 buc. Autoraspanditor echipat cu lama  - ATB (camioane),

Descriere:
Pentru Norma de poluare Euro 1 (denumire tehnică – EC93) – se acordă 0 puncte
· limite emisii Euro 1 (benzină) 
· CO (monoxid de carbon): 2,72 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,97 g/km
· limite emisii Euro 1 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon): 2,72 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,97 g/km

Pentru Norma de poluare Euro 2 (denumire tehnică – EC96) – se acordă 2 puncte
· limite emisii Euro 2 (benzină) 
· CO (monoxid de carbon): 2,20 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,50 g/km
· limite emisii Euro 2 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon): 1,00 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,70 g/km
· PM (particule): 0,08 g/km

Pentru Norma de poluare Euro 3 (denumire tehnică – EC2000) – se acordă 4 puncte
· limite emisii Euro 3 (benzină) 
· CO (monoxid de carbon): 2,30 g/km
· HC (hidrocarburi totale): 0,20 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,15 g/km
· limite emisii Euro 3 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon): 0,64 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,56 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,50 g/km 
· PM (particule): 0,05 g/km

Pentru Norma de poluare Euro 4 (denumire tehnică – EC2005) – se acordă 6 puncte
· limite emisii Euro 4 (benzină):
· CO (monoxid de carbon): 1,00 g/km
· HC (hidrocarburi totale): 0,10 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,08 g/km
· limite emisii Euro 4 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon): 0,50 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,30 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,25 g/km
· PM (particule): 0,025 g/km

Pentru Norma de poluare Euro 5 – se acordă 8 puncte
· limite emisii Euro 5 (benzină) 
· CO (monoxid de carbon): 1,00 g/km
· HC (hidrocarburi totale): 0,10 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,06 g/km
· HC + NOx: nu se aplică (sunt reglementate separat)
· PM (particule): 0,005 g/km (doar pentru motoare cu injecție directă)
· limite emisii Euro 5 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon):  0,50 g/km 
· HC + Nox (combinate):: 0,23 g/km 
· Nox (oxizi de azot):: 0,18 g/km 
· PM (particule): 0,005 g/km
· PN (număr de particule):6,0x1011 particule/km

Pentru Norma de poluare Euro 6 (ultima introdusă) – se acordă 10 puncte
· limite emisii Euro 6 (benzină) 
· CO (monoxid de carbon): 1,00 g/km
· HC (hidrocarburi): 0,10 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,06 g/km
· HC + NOx: nu se aplică (se dau separat)
· PM (particule): 0,005 g/km (doar pentru motoare cu injecție directă)
· PN (număr de particule): 6,0 × 10¹¹ particule/km (doar pentru injecție directă)
· limite emisii Euro 6 (diesel) 
· CO (monoxid de carbon): 0,50 g/km
· HC + NOx (combinate): 0,17 g/km
· NOx (oxizi de azot): 0,08 g/km
· PM (particule): 0,005 g/km
· PN (număr de particule): 6,0 × 10¹¹ particule/km
Pentru acordarea punctajului se vor prezenta documente doveditoare din care să reiasă norma de poluare, cum ar fi, dar fără a se limita la cartea de indentitate a vehiculului și certificatul de înmatriculare ale utilajelor.

Factorul de mediu – Norma de poluare privind utilajele permanente se va oferta în cadrul propunerii tehnice și în câmpul destinat în SEAP.

3. FACTORUL „Gradul de adecvare al Planului de Operare (P)”
Punctajul maxim acordat pentru acest factor de evaluare este 20 de puncte din totalul de 100 de puncte și cu o pondere de 20% în totalul criteriului de atribuire.
Acest factor de evaluare vizează capacitatea ofertantului de a demonstra o abordare metodologică clară, realistă și adecvată specificului serviciilor de deszăpezire și combatere a poleiului pe drumurile județene, prin prezentarea unui Plan de Operare care să reflecte înțelegerea cerințelor caietului de sarcini și a condițiilor specifice de intervenție.

Algoritmul de calcul:
Punctajul se acordă pe baza evaluării calitative a Planului de Operare prezentat de ofertant în cadrul propunerii tehnice, conform sub-criteriilor detaliate mai jos. Comisia de evaluare va analiza conținutul Planului de Operare și va acorda punctajul corespunzător nivelului de detaliere și adecvare demonstrat, după cum urmează:
P(n) = P1(n) + P2(n) + P3(n) + P4(n) = maxim 20 puncte
unde:
	Sub-criteriu
	Descriere
	Punctaj maxim

	P1
	Descrierea metodologiei de intervenție
	6 puncte

	P2
	Planificarea și gestionarea resurselor umane și tehnice
	5 puncte

	P3
	Managementul situațiilor de urgență și al condițiilor meteo extreme
	5 puncte

	P4
	Măsuri de monitorizare și raportare a intervențiilor 
	4 puncte



	Subfactor / Criterii 
	Calificative 
	Punctaj pe subfactor

	3.1 Descrierea metodologiei de intervenție P (1) maxim 6 puncte
Acest sub-criteriu evaluează măsura în care ofertantul descrie clar și complet modul concret de desfășurare a activităților de deszăpezire și combatere a poleiului, respectiv:

	Planul de Operare descrie detaliat și complet metodologia de intervenție, incluzând: traseele de intervenție prioritizate în funcție de importanța drumului și intensitatea fenomenului meteorologic, tehnologia de răspândire a materialelor antiderapante, coordonarea între utilajele permanente și cele la cerere, modalitatea de adaptare a intervenției în funcție de tipul fenomenului (ninsoare, polei, viscol), precum și măsurile de prevenție anterioare producerii fenomenului. Metodologia este pe deplin adecvată cerințelor caietului de sarcini.
	Foarte bine
	6 puncte

	Planul de Operare descrie metodologia de intervenție în mod general, fără a detalia prioritizarea traseelor sau coordonarea dintre categoriile de utilaje. Metodologia este parțial adecvată cerințelor caietului de sarcini.
	Bine
	3 puncte

	Planul de Operare nu conține o descriere a metodologiei de intervenție sau aceasta este insuficientă pentru a demonstra înțelegerea cerințelor, limitându-se la preluarea textului caietului de sarcini fără nicio valoare adăugată.
	Acceptabil 
	0 punct

	3.2. Planificarea și gestionarea resurselor umane și tehnice  P2 – (maxim 5 puncte)
Acest sub-criteriu evaluează modul în care ofertantul planifică alocarea și gestionarea personalului și a utilajelor pe toată durata contractului, respectiv:

	Planul de Operare include o planificare detaliată a resurselor umane (număr de operatori, ture, responsabilități) și tehnice (repartizarea utilajelor pe sectoare de drum, modalitatea de asigurare a rezervei operative, planul de mentenanță preventivă a utilajelor), demonstrând capacitatea de a asigura continuitatea serviciului pe toată durata sezonului de iarnă, inclusiv în perioadele cu fenomene meteo simultane pe mai multe sectoare.
	Foarte bine
	5 puncte

	Planul de Operare descrie resursele umane și tehnice disponibile, fără a prezenta o planificare detaliată a alocării acestora pe sectoare sau a modului de gestionare a situațiilor în care resursele trebuie redistribuite.
	Bine
	3 puncte

	Planul de Operare nu conține informații privind planificarea resurselor umane și tehnice sau se limitează la enumerarea acestora fără nicio corelare cu cerințele operaționale ale contractului.
	Acceptabil 
	0 punct

	3.3. Managementul situațiilor de urgență și al condițiilor meteo extreme  P3 – maxim 5 puncte
Acest sub-criteriu evaluează măsura în care ofertantul demonstrează că dispune de un plan clar de răspuns pentru situații de urgență și condiții meteorologice deosebite (viscol puternic, blocaje, ninsori abundente de lungă durată), respectiv:

	5 puncte – Planul de Operare include proceduri clare și detaliate pentru gestionarea situațiilor de urgență, cu indicarea modului de suplimentare rapidă a resurselor, a protocoalelor de comunicare cu beneficiarul și cu autoritățile relevante (ISU, Poliție Rutieră, DRDP), a modului de prioritizare a intervențiilor în caz de resurse limitate și a măsurilor de deblocare a sectoarelor critice. Sunt identificate explicit riscurile specifice rețelei de drumuri județene din zona de implementare a contractului.
	Foarte bine
	5 puncte

	3 puncte – Planul de Operare descrie în termeni generali modul de răspuns la situații de urgență, fără proceduri detaliate sau fără identificarea riscurilor specifice rețelei de drumuri vizate de contract.
	Bine
	3 puncte

	0 puncte – Planul de Operare nu conține referiri la managementul situațiilor de urgență sau condițiilor meteo extreme.
	Acceptabil
	0 punct

	3.4. Măsuri de monitorizare și raportare a intervențiilor  P4 – maxim 5 puncte
Acest sub-criteriu evaluează capacitatea ofertantului de a asigura trasabilitatea și controlul calității intervențiilor efectuate, respectiv:

	Planul de Operare descrie un sistem clar de monitorizare a intervențiilor (inclusiv utilizarea de mijloace GPS pentru urmărirea în timp real a utilajelor), modalitatea de întocmire a foilor de parcurs și a rapoartelor de intervenție, frecvența și conținutul raportărilor către beneficiar, precum și modalitatea de rectificare operativă în cazul în care intervențiile nu s-au realizat conform parametrilor asumați.
	Foarte bine
	4 puncte

	Planul de Operare menționează existența unui sistem de monitorizare și raportare, fără a detalia conținutul rapoartelor, frecvența acestora sau mecanismele de corecție.
	Bine
	2 puncte

	Planul de Operare nu conține referiri la monitorizarea și raportarea intervențiilor.
	Acceptabil
	0 punct



Mod de evaluare și acordare a punctajului
Evaluarea Planului de Operare se realizează de către comisia de evaluare exclusiv pe baza informațiilor prezentate de ofertant în propunerea tehnică. Nu se iau în considerare informații sau documente depuse ulterior termenului-limită de depunere a ofertelor.
Planul de Operare trebuie să fie elaborat specific pentru obiectul prezentului contract și să nu se rezume la reproducerea cerințelor din caietul de sarcini. Ofertele care prezintă un Plan de Operare generic, fără corelare cu specificul rețelei de drumuri județene și al cerințelor contractului, vor fi punctate cu 0 puncte pentru sub-criteriile aferente.
