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INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI DE FRONTIERA

NOTA CONCEPTUALA
privind investitia ,,Construire Centru de Screening — Giurgiu”

1. Informatii generale privind obiectivul de investifii propus
1.1. Denumirea obiectivului de investifii; Construire Centru de Screening -
Giurgiu;
1.2. Ordonator principal de credite/investitor: Ministerul Afacerilor Interne;
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Semnatar: Vasile Sorin-Gabriel

Datasi
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1.3. Ordonator de credite (secundar/tertiar): Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera;

1.4. Beneficiarul investitiei: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

2. Necesitatea si oportunitatea obiectivului de investitii propus
2.1. Scurtd prezentare

La data de 22 mai 2024 a fost publicat, in Jurnalul Oficial al UE, Pactul privind
Migratia s1 Azilul, pachet ce contine zece acte legislative prin care se stabileste o
abordare comunid a migratiei §i azilului bazati pe solidaritate, responsabilitate si
respect pentru drepturile omului.

Actele legislative de referintd au intrat in vigoare in luna iunie 2024 si se vor aplica
din iunie/iulie 2026'.

Pachetul este extrem de complex si implicd adaptarea normelor si capabilitatilor
nationale pentru a permite aplicarea noii legislatii in termen, fiind stabilite o serie de
obligatii in sarcina Statelor Membre pentru operationalizarea Pactului, atent
monitorizate de Comisia Europeana.

Una dintre actiunile extrem de importante a fost elaborarea Planului National de
Implementare a Pactului (PNI), structurat pe 10 blocuri tematice, care contine situatia
actuald, obiectivele urmadrite, precum si necesarul din punct de vedere al modificérilor
legislative, proceselor administrative, personalului, infrastructurii, echipamentelor,
costurilor, Acesta a fost aprobat prin Memorandumul nr. 661.591/08.01.2025 cu tema
“Aprobarea Planului national de implementare a Pactului privind Migratia si Azilul
si a transmiterii acestuia cdtre Comisia Europeand”. Scopul Planului este acela de
pregitire a intregului proces de implementare a Pactului privind Migratia si Azilul,
prin implicarea tuturor actorilor relevanti cu atributii in ariile vizate.

Cel de-al doilea capitol al PNI vizeaza implementarea noului sistem de gestionare a
fluxurilor de migratie la frontierele externe ale UE (sisteme de frontiera).

Astfel, Regulamentul privind screening-ul, Regulamentul privind procedura de azil i
Regulamentul privind procedura de returnare la frontierd previd o abordare
armonizata:

o  Regulamentul privind screeningul stabileste norme uniforme care asigurd
verificarea si inregistrarea corespunzitoare a migrantilor in situatie neregulamentarad
si a solicitantilor de azil care intrd in UE, precum si o legatura continud cu procedurile
ulterioare de returnare sau de azil.

o Regulamentul privind procedura de azil rationalizeaza procedura europeand de
azil si introduce o procedurd obligatorie la frontiera in cazuri bine definite. Aceastd
procedura se va aplica anumitor categorii de solicitanti de azil (de exemplu, celor care
provin din tari cu rate scazute de recunoastere a cererilor de azil). Scopul procedurii
este de a se evalua rapid la fronticrele externe ale UE daca cererile sunt nefondate sau
inadmisibile.

e  Regulamentul privind procedura de returnare la frontierd se refera la returnarea
persoanelor a caror cerere a fost respinsa in cadrul procedurii de azil la fronttera.

1 Cu exceptia Regulamentului (UE) 2024/1350 care se aplica de 'a 11 iunie 2024, mai putin art. 9 alin. 24 care se aplica
de la 12 iunie 2026.
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Noile norme vor juca un rol esential in ceea ce priveste: securizarea frontierelor
externe si imbunatitirea gestiondrii sosirilor ilegale la nivelul UE, o obligatie
armonizatd pentru toate statele membre de a identifica si de a verifica migrantii in
situatie neregulamentara, inlocuind astfel practicile nationale divergente din prezent,
asigurarea faptului ca statele membre de prima intrare efectueazi verificérile necesare,
consolidarea securitatii in spatiul Schengen prin asigurarea identificarii migrantilor in
situatie neregulamentara si a solicitantilor de azil care reprezintd o amenintare la
adresa securitafii interne a UE.

Punerea in aplicare cu succes a noilor obligatii impune ca screeningul si procedurile la
frontierd in materie de azil si de returnare sa functioneze impreund in cadrul unui
proces fara sincope, intr-un flux continuu, asigurdnd un proces decizional riguros, cu
respectarea deplind a tuturor garantiilor si a drepturilor persoanelor. Un element foarte
important este ca persoanele care fac obiectul screening-ului si, ulterior, al procedurii
de azil la frontiera si procedurii de returnare la frontierd nu sunt autorizate sa intre pe
teritoriul UE.

In tot acest flux de lucru, fiecare stat membru trebuie si aibi capacitatea de a verifica
toate sosirile neregulamentare si de a gizdui un anumit numar de solicitanti de
protectie internationala (si de persoane returnate) pe durata procedurii la frontiera, in
conditii adecvate.

In contextul demaririi procesului de punere in aplicare a noilor reforme, la nivelul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si al Inspectoratului General pentru
Imigrari au avut loc intdlniri de lucru in vederea plantficarii modalitdtilor concrete de
implementare a screeningului, coroborat cu procedura la frontiera, din punct de vedere
legislativ, al proceselor de lucru, al capacititii (resurse umane, infrastructurd si
echipamente), precum §i al alocarii resurselor financiare necesare. De asemenea, au
avut loc discutii cu celelalte autorititi vizate.

Din perspectiva locatiilor pentru efectuarea screeningului si a procedurilor
subsecvente potrivit noii legislatii europene, la nivelul celor doud institutii implicate s-
a identificat nevoia infiintarii a 5 centre integrate de screening, administrate de Politia
de Frontierad. Fatd de obligatia Romaéniei de respectare a capacitatii adecvate si luarea
in considerare a cotei pe solidaritate, analiza realizatd de cele doud inspectorate a dus
la stabilirea unei capacitati de cazare a centrelor integrate de aproximativ 1000 de
locuri, precum si necesitatea alocdrii resursei umane care Sd asigure procesarea
numédrului maxim de cereri de protectie internationald care revine Romaéniel in
conformitate cu Decizia de implementare a COM 2024/2150, respectiv 1702 cereri de
azil in primul an de aplicare a Regulamentului proceduri de azil (valoarea mentionata
urménd a se multiplica de doud ori in al doilea an — 2553 de cereri, respectiv de trei ori
in cel de-al treilea an de aplicare).

In cadrul centrelor integrate de screening, lucratorii Politiei de Frontierds Roméne vor
efectua activititi de screening (verificarea preliminarad a vulnerabilitatii, identificarea
sau verificarea identitatii, inregistrarea datelor biometrice §i verificarea de securitate
prin consultarea bazelor de date UE specifice}, iar personalul din cadrul
Inspectoratului General pentru Imigrari va desfisura activitati specifice procedurilor
de azil si de returnare la frontierd
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

Prezentarea, dupa caz, a obiectivelor de investitii cu aceleasi functiuni
sau funct{iuni similare cu obiectivul de investitii propus, existente in zona,
in vederea justificirii necesitaii realizirii obiectivului de investitii
propus - Nu este cazul;

Existenta, dupi caz, a unei strategii, a unui master plan ori a unor
planuri similare, aprobate prin acte normative, in cadrul ciarora se poate
incadra obiectivul de investitii propus: Memorandumul nr.
661.591/08.01.2025 cu tema “Aprobarea Planului national de implementare a
Pactului privind Migratia si Azilul §i a transmiterii acestuia citre Comisia
Europeana”

Existenta, dupa caz, a unor acorduri internationale ale statului care
obliga partea romina la realizarea obiectivului de investitii

¢ Regulamentul 1356/2024 de introducere a screeningului resortisantilor
tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 si1 (UE) 2019/817;

¢ Regulamentul 1352/2024 de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/816
si (UE) 2019/818 in scopul introducerii screeningului resortisantilor tarilor
terte la frontierele externe;

e Regulamentul 1348/2024 de stabilire a unei proceduri comune in materie
de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE ;

e Regulamentul 1349/2024 de instituire a procedurii de returnare la
frontiera si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148];

e Directiva 1346/2024 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationala.

Obiective generale, preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei —
Realizarea cu succes a investitiei impune ca screeningul si procedurile la
frontierd in materie de azil §i de returnare sa functioneze impreund in cadrul
unui proces fird sincope, intr-un flux continuu, asigurdnd un proces
decizional riguros, cu respectarea deplina a tuturor garantiilor si a drepturilor
persoanelor.

3. Estimarea suportabilitatii investitiei publice

3.1.

3.2

Estimarea cheltuielilor pentru executia obiectivului de investitii, ludndu-
se in considerare, dupi caz:

e costurile unor investitii similare realizate — Nu au fost realizate astfel
de centre, insd pe baza experientei anterioare in implementarea obiectivelor

de investitii, valoarea totali estimati este (JGNGNEEEEE
avandu-se in vedere un c{ GGG ct'v cdificarea

constructiei (cu suprafata construitd desfagurata de aproximativ 4000 mp). in
aceastd valoare totald estimatd sunt cuprinse si urmétoarele cheltuieli:
intocmire documentatii tehnice, realizare amenajari exterioare (parcari, teren
de sport, facilititi de recreere), dotiri si echipamente, realizare bransamente

gy

Estimarea cheltuielilor pentru proiectarea, pe faze, a documentatiei
tehnico-economice aferente obiectivului de investifie, precum s§i pentru
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elaborarea altor studii de specialitate in functie de specificul obiectivului
de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea avizelor,
autorizaftiilor §i acordurilor prevazute de lege.

Serviciile de proiectare vor fi elaborate de cétre Directia Proiectare si
Consultantd in Constructii din cadrul Directiei Generale Logistice a M.A.L.
in cazul in care acestia nu pot da curs solicitarii de intocmire a S.F., acest
serviciu va fi contractat prin proceduri de achizitic publica, valoarea
serviciilor de proiectare (cod CPV 71322000-1 - Servicii de proiectare
tehnicd pentru constructia de lucrdri publice) fiind estimata, din experienta
anterioara, la o valoare de aproximativ 500.000,00 lei cu TVA.

Celelalte valori vor fi estimate de proiectant la faza Studiu de Fezabilitate.

3.3. Surse identificate pentru finantarea cheltuielilor estimate (in cazul
finantirii nerambursabile se va mentiona programul operational/axa
corespunzitoare, identificati)

BV18A — Implementarea pactului privind azilul si migratia.

4, Informatii privind regimul juridic, economic §i tehnic al terenului si/sau al
constructiei existente
In urma sedintelor organizate de catre I.G.P.F. cu structurile teritoriale, a fost
stabilit ca unul dintre centre si se edifice in cadrul imobilului L.T.P.F. Giurgiu.

Imobilul este in domeniul public al statului i administrarea Ministerul Afacerilor
Interne — Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd Giurgiu, avind numérul
de cadastru intern 49 — 04,

Suprafata totald a imobilului 49-04 este de 39.803 m? iar suprafata terenului pe
care se va implementa proiectul are o suprafatd de aproximativ 4.500 m?.

Pe amplasamentul propus pentru realizarea obiectivului nu sunt edificate
constructil.

5. Particularititi ale amplasamentului/amplasamentelor propus(e) pentru
realizarea obiectivului de investifii:
Adresa imobilului este intravilanul localitdtii Giurgiu, str. Mircea Cel Batran nr.
36;
Conditiile constructive sunt cele care vor fi stabilite prin certificatul de urbanism;

Pe amplasament sau in zona imediat invecinatd nu au fost identificate monumente
istorice/de arhitecturd sau situri arheologice iar caracterul acestuia este de curti-
constructii (anexat prezentei note conceptuale se regaseste planul de situatie
existent);

Imobilul este bransat la utilitati.

6. Descrierea succinti a obiectivului de investitii propus, din punct de vedere
tehnic si functional:
Obiectele proiectului de investifii sunt:
e Construire pavilion/pavilioane (zond administrativd, zona screening, zona
proceduri la frontierd, zona custodie publicd, zona servire masa);
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e Amenajare / sistematizare curte aferentd obiectivului, parcare subterand
realizatd sub intreaga suprafata a terenului propus (aproximativ 4500 m?);

¢ Bransamente utilitati/sporuri de putere;

e Realizare imprejmuire, sistem supraveghere video, poartd automatizatd si
bariere actionate electric. Se preteazi poarta glisantd cu electromotor, din bare
metalice, la intrarea in incinta si gard din plasd bordurati pe soclu din beton;

e Dotari, Echipamente, Utilaje;

¢ Construire facilitati sportive/de recreere pentru migranti, inclusiv joc de joaca

pentru copiii;

¢ Principalele destinatii ale incéperilor: birouri desfasurare procedurd screening
(exemplu: control corporal, interviu etc.), zone asteptare, spatii bagaje migranti,
spatiu distribuire haine, vestiare pe sexe migranti, camerd frigofici, cabinete
medicale, birou conducere centru, birouri autorititi, birouri alte entitdfi publice,
spatii vestiare autoritdti, spafiu pregitire turd, camerd ofiter serviciu, camera
armament, spatii videoconferintd/sedinta autoritati, camere acces instante, centru de
comandd, spatii comune, toalete pe sexe, toalete persoane cu dizabilitifi, camere
de cazare migranti, camere izolare, camere vizitd, camerd joacd copil,
spalatorie/uscatorie, spatiu de rugiciune, spatii recreere, sala de fortd, sald sport,
sdli de mese, bucitarie, facilitati exterioare (loc de joacd copii, teren de sport
multifunctional, zond verde, parcare autoturisme).

Noti: Functiunile anterior descrise pot suferi modificiri in functie de impunerile
autoritdtilor implicate sau de regulamentele/actele legislative in vigoare.

Din momentul depistdrii unei persoanc din categoria celor la care face referire
Regulamentul screening, aceasta va fi adusa la Centrul de screening.

Pentru inceput persoanei 1 se va face un control corporal si al bagajelor, bunurile
interzise la detinere fiind ridicate, ambalate si retinute, urmand a fi restituite la finalul
perioadei de sedere in interiorul centrului. Hainele si bagajele ii vor fi preluate pentru
dezinfectie (in camera frigorificd special destinatd acestui proces, camera care se va
afla la intrarea in zona de screening), fiindu-i inménate un set de articole de
vestimentatie pe care sa le poatd folosi pana la inapoierea lucrurilor personale.

Ulterior, persoana va parcurge faza de inregistrare in evidentele centrului. in functie de
statutul siu civil (persoand minora sau majora, barbat singur, femeie singura, mama cu
copil sau familie) persoanei i se va da o britard prin intermediul cireia va fi
identificata pe perioada sederii in zona de screening.

Ulterior persoana, tot in faza inregistrarii va fi informatd cu privire la drepturile si
obligatiile pe care le are pe perioada screening-ului si a procedurilor la frontierd (azil
sau returnare),

Dupé finalizarea activitatii de inregistrare persoana va fi condusa de catre polifisti de
frontiera catre urmatoarea activitate §i anume controlul de sanatate, realizat de catre
personal medical specializat.

De aici, functie de rezuitatul verificarilor de séndtate, persoana continud parcursul
catre verificarile privind identitatea, verificarile de securitate, amprentare.
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In situatia in care persoana supusad verificarilor de sdndtate manifestd simptome care
pun in pericol sdnitatea publica, personalul medical va lua o decizie privind plasarea
acesteia in carantind la nivelul centrului sau la o unitate medicala.

La finalizarea screening-ului, verificarilor de securitate, persoana va fi referitd cétre
una din cele doud proceduri subsecvente i anume azil la frontierda (in situatia
existentei unei manifestari de vointd pentru acordarea unei forme de protectie) sau
returnarea la frontiera

in ambele situatii persoana, impreuna cu formularul de screening, va fi predati
colegilor de la Inspectoratul General pentru Imigrari.

ADMINI
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