CONDITIII DE PRTICIPARE

a) Cerinţe privind Situaţia personală a ofertantului: 

Cerinta nr. 1 

Ofertantul sau după caz, ofertantul asociat, tertul sustinator, subcontractantul declarat nu trebuie să se încadreze în situatiile prevăzute la art. 164 din Legea nr. 98/2016.

Se va prezenta Declaratie privind neîncadrarea în prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016 împreună cu documentele suport aferente, respectiv 

- Cazierul judiciar si fiscal pentru operatorul economic;

- Cazierul judiciar pentru fiecare din membrii organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al operatorului economic si pentru persoanele care au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, în conformitate cu art. 164 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 2

Ofertantul sau după caz, ofertantul asociat, tertul sustinator, subcontractantul declarat nu trebuie să se încadreze în situatiile prevăzute de art. 165 din Legea nr. 98/2016.

Se va prezenta Declaratie privind neîncadrarea în prevederile art. 165 din Legea nr. 98/2016 împreună cu documentele suport aferente, respectiv Certificatul eliberat de Administratia Finantelor Publice precum si Certificatul/ certificatele eliberate de Autoritatiile Publice Locale din care să rezulte faptul că operatorul economic/operatorul economic asociat nu are datorii restante către bugetul de stat sau bugetul/ bugetele locale la momentul prezentării acestora.

Cerinta nr. 3

Ofertantul sau după caz, ofertantul asociat, tertul sustinator, subcontractantul declarat nu trebuie să se încadreze în situatiile prevăzute de art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Se va prezenta Declaratie privind neîncadrarea în prevederile art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Cerinta nr. 4

Ofertantul sau după caz, ofertantul asociat, tertul sustinator, subcontractantul declarat nu trebuie să se încadreze în situatiile prevăzute de art. 60, lit. d) şi e) din Legea nr. 98/2016.

Se va prezenta Declaratie pe propria răspundere privind neîncadrarea în prevederile art. 60, lit. d) şi e) din Legea nr. 98/2016.

Nota 2:

Prin excepţie de la prevederile Notei nr. 1, până la termenul stabilit pentru depunerea ofertelor,  operatorii economici participanţi vor prezenta şi declaraţia privind neîncadrarea în prevederile art. 60, lit. d) şi e) din Legea nr. 98/2016. În acest sens, ofertantul, ofertantul asociat, tertul sustinător și subcontractantul nu trebuie să se afle în conflict de interese cu următoarele persoane cu functie de decizie din cadrul autoritătii contractante si a furnizorului  de servicii auxiliare achizitiei, implicate în organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuirii. 

Potrivit prevederilor art. 164 și art. 167 din Legea nr. 98/2016 autoritatea contractantă are obligația de a exclude operatorii economici cu privire la care a stabilit, în urma analizei informațiilor și documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunoștință în orice alt mod că a fost condamnat prin hotărâre definitivă a unei instanțe judecătorești, pentru comiterea uneia anumitor infracțiuni și se încadrează în categoriile specificate la 167 alin. (1) respectiv art. 59 și 60 din Legea nr. 98/2016.

Totodată, autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice operator economic despre care are cunoștință că și-a încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul general consolidat, iar acest lucru a fost stabilit printr-o hotărâre judecătorească sau decizie administrativă având caracter definitiv și obligatoriu în conformitate cu legea statului în care respectivul operator economic este înființat.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 137 alin. (2) lit. h), autoritatea contractantă exclude din procedura de atribuire orice operator economic care depune ofertă cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) și e) din Lege, raportat la data limită stabilită pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor și/sau oricând pe parcursul evaluării acestora.

Prin urmare, cerințele stabilite de autoritatea contractantă la această secțiune rezidă din obligațiile de excludere a operatorilor economici participanți la procedura de atribuire Secțiunea a 6-a Criterii de calificare și selecție Paragraful 2 Motive de excludere a candidatului/ofertantului din Legea nr. 98/2016 și din H.G. nr. 395/2016.

b) Capacitatea de exercitare a activității profesionale

Cerinta nr. 1 

Se vor prezenta documente care dovedesc forma de înregistrare a operatorului economic, respectiv Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului în raza căruia este situat sediul ofertantului din care să rezulte cel putin informatiile legate de structura actionarilor, reprezentantilor legali, obiectul de activitate, modul de organizare si functionare al operatorului economic. Certificatul constatator trebuie sa contină date actuale/ reale la momentul prezentării. 

Obiectul contractului trebuie să aibă corespondent în codul CAEN din Certificatul Constatator emis de ONRC. În cazul persoanelor fizice autorizate se va prezenta autorizația de funcționare sau alte documente echivalente din care sa rezulte competenta acestora de a realiza activitățile care fac obiectul prezentului contract.

Solicitarea acestei cerințe rezidă din obligațiile autorității contractante de a verifica respectarea de către operatorii economici a cerințelor privind stabilirea condițiilor, termenelor și procedurilor de acordare, suspendare și retragere a autorizațiilor de funcționare sau alte documente echivalente din care sa rezulte competenta acestora de a realiza activitățile care fac obiectul prezentului contract.

Totodată, un astfel de document oferă autorității contractante informații cu privire la sediul social al ofertantului, sediile/punctele de lucru secundare, persoane împuternicite, structura acționarilor, obiectul de activitate, modul de organizare și funcționare al operatorului economic în vederea asigurării îndeplinirii cerințelor documentației de atribuire.

Cerinta nr. 2

Operatorii economici ce depun oferta trebuie să detina certificările/autorizatiile/atestatele legale necesare prestării serviciilor care fac obiectul contractului, aflate în termen de valabilitate la termenul limită stabilit pentru depunerea ofertelor, respectiv:

Autorizatie/atestat în conformitate cu domeniul – construcţii civile (structuri)  – A1 (actualizat 15-12-2015)

Necesitatea solicitării unor astfel de atestări derivă din acele obligații ale antreprenorului de e realiza lucrari de constructi/montaj si instalatii.

Astfel, în condiţiile în care:

· aşa cum rezultă din documentatia de atribuire  stabilita de autoritatea contractantă, sunt necesare interventii de tip structural (rezistenta), dar si de arhitecura.

· conform HG 731/1991 publicat in Monitorul Oficial nr. 227/13.11.1991, Partea 1, privind Aprobarea Regulamentului de Atestare Tehnico-Profesionala a Specialistilor cu Activitate in Constructii.
Cerinţa respectă prevederile art. 173, alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit căruia:

 „(1) Autoritatea contractantă are dreptul de a solicita oricărui operator economic să prezinte documente relevante care să dovedească forma de înregistrare şi, după caz, de atestare ori apartenenţă din punct de vedere profesional, în conformitate cu cerinţele legale din ţara în care este stabilit operatorul economic.”

Prin urmare, pentru a face dovada posibilităţii legale de a executa lucrari de specialitate în cadrul contractului, operatorul economic care va realiza proiectele  din cadrul acestui contract va trebuie să dețină un atestat care să releve faptul că este calificat pentru astfel de activitati.
În consecinţă, deţinerea unor astfel de autorizaţii de către operatorul economic, sau angajati ai sai, este imperativă pentru buna derulare a contractului.

c) Situaţia economică şi financiară:
Cerinta nr.1

Cifra medie de afaceri

Prezentarea cifrei medie de afaceri pe ultimi trei ani. Raţiunea pentru care autoritatea contractantǎ a solicitat nivel cifrei de afaceri rezidǎ din faptul cǎ, valoarea si durata lucrarilor ce fac obiectul contractului semnifica o complexitate medie, cu interventii structurale si cu instalatii mai complexe, ce se situeaza exact la granita dintre lucrarile de mica amploare cu cele mijlocii,  fiind necesar ca operatorulul economic castigator sa fi dus la bun sfarsit cel putin un contract de acest nivel. 

Autoritatea contractantă a solicitat si un plafon al cifrei de afaceri, in scopul de a se asigura astfel ca in competiţie sa participe antreprenorul caruia ii va fi incredintat contractul de executie, este unul familiarizat cu acest palier valoric de gestionare.
d) Capacitatea tehnică și/sau profesională

Raportat la obiectul contractului, ce presupune executarea unor lucrari care comportă o atenţie deosebită în ceea ce priveşte calitatea, menţionăm că, conform art. 179 din Legea nr. 98/2016, nivelul cerinţelor minime solicitate prin documentaţia de atribuire, precum şi documentele care probează îndeplinirea unor astfel de cerinţe trebuie să se limiteze numai la cele strict necesare pentru a asigura îndeplinirea în condiţii optime a contractului respectiv, luând în considerare exigenţele specifice impuse de valoarea, natura şi complexitatea sa.
Cerinta nr.1

Lucrari similare

Astfel, tinând cont de gradul de tehnicitate presupus pentru îndeplinirea contractului în condiţii optime, autoritatea contractantă a stabilit că este necesar, pentru demonstrarea experienţei similare în astfel de contracte, că operatorii economici participanţi să facă dovada că au executat lucrari similare, constând cel putin în urmatoarele activitati/componente principale: interventii aspura structurilor de rezistenta, structuri noi, lucrari de amenajari, renovari modernizari in constructii;

Pentru îndeplinirea cerintei experientei similare se accepta prezentarea unei liste cu a contractelor asemanatoare si reprezentative realizate de ofertant, fara a limita obiectivele anuntate la o anumita perioada de timp;

Cerința de calificare este conformă cu prevederile art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv are legătură concretă cu obiectul contractului, prezintă relevanță în raport cu specificul contractului și totodată respectă principiul proporționalității.

Potrivit art.178 alin. (1) și (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, “[...] (1) Autoritatea contractantă are dreptul de a stabili prin documentele achiziției cerințe privind capacitatea tehnică și profesională care sunt necesare și adecvate pentru a se asigura că operatorii economici dețin resursele umane și tehnice și experiența necesare pentru a executa contractul de achiziție publică/acordul-cadru la un standard de calitate corespunzător.

(2) Cerințele privind capacitatea tehnică și profesională stabilite de autoritatea contractantă pot viza în special existenta unui nivel corespunzător de experiență, prin raportare la contractele executate în trecut. [...]”.

De asemenea, potrivit art. 179 lit a) din același act normativ, rezultă faptul că “[...] Operatorul economic face dovada îndeplinirii cerințelor privind capacitatea tehnică și profesională prin prezentarea, după caz, a unora sau mai multora dintre următoarele informații și documente: 

a) o listă a lucrărilor realizate în cursul unei perioade care acoperă cel mult ultimii 5 ani, însoțită de certificate de bună execuție pentru lucrările cele mai importante; atunci când este necesar în scopul asigurării unui nivel corespunzător de concurență, autoritatea contractantă poate stabili că sunt luate în considerare lucrări relevante realizate cu mai mult de 5 ani în urmă [...].”

Prin urmare, considerăm că, în speță, ținând seama de scopul impunerii cerințelor minime de calificare, prezentarea listei de lucrari reprezentative, pentru demonstrarea capacității tehnice,  nu are caracter restrictiv și nu reprezintă o cerință minimă disproporționată în raport cu natura și complexitatea prezentului contract. 

Cerinta nr. 2.

Profilul Expertului Cheie nr. 1 – Manager Proiect Executie:

Cerinte minime:

a) Studii superioare finalizate prin diplomă de licentă sau examen de diplomă; 

b) Experientă profesională generală în domeniul studiilor absolvite de min. 5 ani;

c) Detinerea de competente aferente pozitiei pentru care este propus (dovedite prin prezentarea unei diplome/certificat de absolvir, atestat, obtinut pe parcursul profesional cu referire la domeniul de expertiza solicitat;

d) Participarea pe parcursul profesional la cel putin un contract/program/proiect de valoare similara sau mai mare, având ca obiect executia de lucrări constructii-montaj-instalati (intr-o  pozitie detinută ce paote fi dovedita);

Justificare cerinte:

Principalele responsabilitati detinute de catre Managerul de Executie a Proiectului in cadrul contractului sunt:

· Realizarea executiei obiectivului de investitii, conform metodologiei asumate prin oferta, respectiv a activitati de organizare a documentatiei, planificare, intocmire, monitorizare, control si inchidere a proiectului;

Rolul Managerului de Proiect ce coordoneaza executia de la inaltimea nivelului investitional in cadrul proiectului, este unul fundamental, întrucât doar eficienta deciziilor sale poate asigura nivel optim vizat. 

Din aceste motive ii sunt necesare competenţe şi calificări de nivel avansat în domeniul ce face obiectul contractului care urmeză să fie atribuit.

Având în vedere aceste aspecte, autoritatea contractantă considera că, expertul care va ocupa această poziţie trebuie să deţină cunoştinţe şi experienţa care să confirme că persoana propusa va fi capabila să îndeplinească responsabilităţile pe care le are în cadrul contractului, aşa cum au fost ele enuntate in propunerea tehnica.
În consecinţă, deţinerea unui astfel de expert având profilul solicitat prin documentaţia de atribuire este imperativă pentru buna derulare a proiectului.
Cerinta nr. 3:
Profilul Expertului Cheie nr. 2 – Sef Santier:
a) Studii superioare finalizate prin diplomă de licentă sau examen de diplomă; 

b) Experientă profesională generală în domeniul studiilor absolvite de min. 5 ani;

c) Detinerea de competente aferente pozitiei pentru care este propus (dovedite prin prezentarea unei diplome/certificat de absolvir, atestat, obtinut pe parcursul profesional cu referire la domeniul de expertiza solicitat;

d) Participarea pe parcursul profesional la cel putin un contract/program/proiect de valoare similara sau mai mare, având ca obiect executia de lucrări constructii-montaj-instalati (intr-o  pozitie detinută ce paote fi dovedita);

Rolul Sefului de Santier fiid acela de a coordona corelat, direct activitatile cuprinse in programul de executie el detine a doua pozitie in ordinea importantei obtinerii celor mai bune performante. . 

Din aceste motive ii sunt necesare competenţe şi calificări de nivel avansat în domeniul ce face obiectul contractului care urmeză să fie atribuit.

Justificare cerinte:

Principalele responsabilitati detinute de catre Seful de Santier in cadrul contractului sunt:

· Monitorizarea directa a executiei si organizarea corelata a echipelor de muncitori ce contribuie la realizarea obiectivului de investitii, conform metodologiei asumate prin programul de executie asumat

· Având în vedere aceste observatii, autoritatea contractantă considera că, expertul care va ocupa această poziţie trebuie să deţină cunoştinţe şi experienţa necesara, incat să garanteze că persoana propusa va fi capabila să îndeplinească responsabilităţile pe care le are în cadrul contractului, aşa cum au fost ele enuntate in propunerea tehnica.
În consecinţă, deţinerea unui astfel de expert având profilul solicitat prin documentaţia de atribuire este imperativă pentru buna derulare a proiectului.
e) Informatii privind asociatii si subcontractantii.
Cerinta nr.1

Se va prezenta: Acordul de asociere semnat de membrii participanti la asociere.

Referitor la această cerinţă, precizăm faptul că în aplicarea prevederilor art. 53 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice referitoare la dreptul operatorilor economici de a se asocia cu scopul de a depune candidatura sau oferta comuna, în cadrul cerinței în discuție au fost precizate informațiile vizând conținutul acordurilor de asociere, astfel încât să se asigure condițiile pentru o bună desfășurare a contractelor subsecvente în condițiile în care autoritatea contractanta are dreptul de a solicita că asocierea sa fie legalizata numai în cazul în care oferta comuna este declarata castigatoare si numai daca o astfel de măsură reprezinta o conditie necesara pentru buna indeplinire a contractului.

Finalmente, se face precizarea că, aceste cerințe formale au ca scop edificarea comisiei de evaluare asupra conținutului fiecărei oferte în parte, precum și asupra modului concret în care operatorii economici interesați de participarea la procedură înțeleg să execute contractul, precum și să probeze modul de îndeplinire al celorlalte cerințe de calificare astfel stabilite.

Cerința nr. 2:

Informații privind subcontractanții:

În cazul în care anumite parți din contractul ce urmează a fi atribuit se vor îndeplini de către unul sau mai mulți subcontractanți, ofertantul are obligația de a preciza partea/ părțile din contract pe care acesta urmează să le subcontracteze și datele de recunoaștere ale subcontractanților propuși.

Ofertantul are obligația, potrivit art. 150 alin. (2) din H.G. 395/2016, de a cuprinde în oferta sa denumirea subcontractanților și datele de contact ale acestora, partea/ părțile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceștia, valoarea la care se ridică partea/ părțile respective, precum și acordul subcontractanților cu privire la aceste aspecte. Autoritatea contractanta va verifica existenta unei situații de excludere prevăzute la art. 164, 165 și 167 în legătură cu subcontractanții propuși. 

În cazul în care este identificata o situație de excludere, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozițiilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractanta va solicita ofertantului, o singura data, sa înlocuiască un subcontractant în legătură cu care a rezultat, în urma verificării, că se afla în aceasta situație. 

Noii subcontractanți au obligația de a prezenta o declarație pe propria răspundere prin care își asumă respectarea prevederilor caietului de sarcini și a propunerii tehnice depuse de către contractant la ofertă, aferentă activității supuse subcontractării.

f) Standarde de asigurare a calității și de protecție a mediului

Cerinta nr. 1:

Ofertantul trebuie sa faca dovada implementării unui sistem de management al calităţii în conformitate cu cerinţele SR EN ISO 9001 sau echivalent pentru activitatea principală a celui mai mare contract subsecvent.

Se vor prezenta:

· Certificate aflate în termen de valabilitate la data prezentării acestora, emise de organisme de certificare acreditate sau alte probe/dovezi care confirmă asigurarea unui nivel corespunzător al calităţii pentru activitatea principală a celui mai mare contract subsecvent (pentru cazurile specifice prevăzute de lege)
Sistemul de Management al Calității este un sistem de management orientat catre respectarea de catre serviciul furnizat catre client a tuturor cerintelor acestuia. Practic Sistemul de Management al Calității este un mod de conducere a organizatiei orientat catre client sau mai bine zis orientat spre respectarea, de catre serviciul prestat, a tuturor cerintelor clientului. Acest standard este util organizatiilor ce trebuie sa demonstreze capabilitatea lor de a furniza servicii care sa indeplineasca atat cerintele clientilor cat şi cerintele legale şi de reglementare aplicabile.

Avantajele obţinute în urma implementării sistemuluii ISO 9001:2008 se referă la controlul şi monitorizarea proceselor şi produselor, coordonarea şi conducerea întregii activităţi a organizaţiei în mod sistematic şi planificat, o mai bună măsurare a performanţelor, identificarea activităţilor şi produselor neconforme, asigură economii importante, îmbunătăţirea productivităţii şi eficienţei, îmbunătăţirea consistenţei performanţelor produselor, creşterea valorii produsului în înţelegerea clientului, creşterea nivelului de satisfacţie şi percepere a clientului, reducerea costurilor (inclusiv a celor ale calităţii).

Prin urmare, având în vedere cele de mai sus cerinţa autorităţii contractante este justificată din punct de vedere al respectării reglementărilor referitoare la calitatea şi siguranţa serviciilor furnizate, fiind în acord şi cu prevederile în materia achiziţiilor publice, respectiv art 179 lit. m) şi art. 200 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 . 
Criteriul de atribuire stabilit pentru contractul supus prezentei proceduri este prețul cel mai scăzut. 

La stabilirea criteriului mai sus menționat autoritatea contractantă a ținut cont de prevederile art. 187 alin. 3.

Autoritatea contractantă urmărește plata unui preț corect în raport cu ceea ce urmează să fie realizat din punct de vedere al cerințelor privind calitatea serviciilor, prin luarea în considerare a specificaților tehnice, așa cum acestea sunt prevăzute în documentația de atribuire, precum și respectarea principiului eficienței utilizării fondurilor, principiu statuat în prevederile Legii nr. 98/2016.
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