ANEXA 1

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind modalitatea de gestiune a Serviciului de Salubrizare pentru activitatea de
eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale la depozitele
de deseuri nepericuloase
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Autoritatea contractanta pentru delegarea gestiunii Serviciului de Salubrizare pentru
activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale, la
depozitele de deseuri nepericuloase este Municipiul Sighetu Marmatiel.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitate publicid delegarea gestiunii se poate face doar pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate. Obiectul prezentului Studiu de Oportunitate 1l reprezintd fundamentarea
necesitdtii si oportunititii de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru
activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale,
provenite de pe raza UAT Sighetu Marmatiei, la depozitele de deseuri nepericuloase.’

Ca serviciu comunitar de utilitate publicé, serviciul de salubrizare asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si de interes public general cu caracter social ale colectivititii
locale si se desfdgoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritafilor
administratiel publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul
salubrizirii localitatilor.”

¢ Scopul studiului de oprtunitate:
Principalele aspecte care impun realizarea Studiului de oportunitate sunt urmatoarele:
e responsabilitatea autoritdtii locale de a asigura un mediu de viatd sanatos si curat
e respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu
e necesitatea asiguririi unor servicii publice de inters local eficiente s1 de calitate

! Legea nr.101/2006, art.2, alin.3, lit.c)
? Legea nr.51/2006, art.1, alin.2, lit.e)si art. 2 alin.1



e fundamentarea optiunii de delegare a gestiunii serviciilor publice pentru activitatea
prezentatd mai sus

» prezentarca fezabilitatii optiunii de delegare a gestiunii si a aspectelor de tarifare a
serviciului

» motivarea economica, sociala si de mediu a optiunii alese de delegare a serviciulul

o identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau eliminarea acestora

Servicille de utilitdti publice se organizeazd §i se gestioneaza cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotardrilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-
sociald a localitatilor, de mérimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu
infrastructura tehnico-edilitard existentd. In organizarea, functionarea si dezvoltarea
servicillor de utilitdti publice interesul general al colectivitdtilor locale este prioritar.
Prevederile prezentului studiu vizeaza satisfacerea cit mai completa a cerintelor
utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intdrirea coeziunii economico-sociale la
nivelul colectivitatilor locale, precum §i dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-
teritoriale.’

Organizarea, furnizarea/prestarea si gestionarea serviciului de salubrizare pentru
activitatea de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale, ,
provenite de pe raza UAT Sighetu Marmatiei, la depozitele de deseuri nepericuloase
trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale, §i anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

c) adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public;

¢) transparentd decizionald si protectia utilizatorilor;

f) functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor §i a serviciului, de
rentabilitate §i eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotanlor corespunzétor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de
sarcinl, cu instructiunile de exploatare §i cu regulamentele serviciilor;

g) introducerea unor metode moderne de management;

h} introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategitlor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;

1) dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public §1 privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

) informarea si consultarea colectivititilor locale beneficiare ale acestor servicii;

k)respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unul mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

. Cadrul legiskativ

Modificérile legislative majore in legislatia privind gestiunea deseurilor. Este vorba
despre urméatoarele acte normative:

- Legea nr. 51/2006 (republicatd) a servicillor comunitare de utilitdti publice, cu
modificanle si completarile ulterioare

® legea nr.51/2006, ar.2 alin.1 si alin.2



- Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare, cu modificarile si completérile
ulterioare

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje

- Legea 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor.

- OUG nr.92/2021 privind regimul deseurilor;

- 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

- HG nr.856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase

- HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de utilitati publice

- HG nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
08/2016

- Ordinul MMAP nr.1595/2020 pentru aprobarea Instructiunilor de utilizare a aplicatiei
informatice Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor (SIATD), in vederea
monitorizarii $1 verificdril corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de ambalaje in sistemul
raspunderii extinse a producatorului _

- Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
salubrizare

- Ordinul ANRSC nr.98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificérile si completarile ulterioare,

- Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare

- PIGD in judetul Maramures (2020-2025) aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean
maramures nr. 119/29.06.2021

e Utilizatorti/beneficiarii serviciilor:

Prin notiunea de utilizatori se intelege:- utilizatori casnici, persoane fizice si
asociatii de proprietari/locatari, precum si utilizatori noncasnici, persoane juridice, altele
decat asociatiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de salubrizare.®

Au calitatea de utilizator beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori indirecti, al
serviciilor de utilititi publice:’

a) utilizatorii casnici persoane fizice sau asociatii de proprietari/locatari;
b) operatorii economici;
¢} institutiile publice.
In relafia cu utilizatorii, directi sau indirecti, drepturile si obligatiile operatorilor
serviciuluil de salubrizare rezultd din hotérarile de dare in administrare, din contractele de
delegare a gestiunii si din contractele de prestare a serviciului.®

* Legea nr.101/2006, art.2 alin.4, pct.13
® Legea nr.51/2006, art.41
¥ Legea nr.101/2006 art.29 alin.1.



In functie de tipul activitatii, pot fi utilizatori ai serviciului de salubrizare:’

a) comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitétile locale componente
ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, in cazul activitatilor specifice serviciului public
de salubrizare prestate de citre operatori a céaror contravaloare se achitd de autoritatile
administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiazd individual de una sau de mai multe
activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a cdror contractare se
realizeazd pe baza unui contract de prestare a serviciului de salubrizare, Incheiat In nume
propriu cu operatorul licentiat pentru prestarea serviciului in unitatea administrativ-
teritoriald/sectoarele municipiului Bucuresti respectiva/respective.

Drepturile utilizatorilor si conditiile in care acestia pot beneficia de serviciul de
salubrizare se stabilesc prin regulamentul serviciului, aprobat prin hotérdre a autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, prin hotdrarea asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare,
elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia.

Utilizatoril au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la
serviciul de salubrizare, atdt operatorul, cit si autoritatile administratiei publice locale
avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai serviciului,
la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Hotérarile autoritdtilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de
salubrizare vor fi aduse la cunostintd publicd si orice utilizator din aria de prestare a
serviciulul are dreptul sé conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

. Situatia Ia ora actuala:

In judetul Maramures s-a aprobat prin Hotérére a Consiliului Judetean Maramures nr.
119/29.06.2021 Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Maramures.

Avand in vedere cd Sistemul Integrat de Management al Deseurilor in judetul
Maramures este nefunctional, prin art. 2 din Hotararea Comitetului National pentru Situatii
de Urgenta nr. 45 din 26.10.2022 se propune ca pentru o perioada de 6 luni, tratarea si
depozitarea deseurilor de la nivelul judetului Maramures sa fic asigurata la operatori
autorizati din judetul Bihor, municipiul Oradea. Tindnd cont de Hotararea Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta Maramures nr. 45/25.10.2022, la nivel judetului
Maramures a fost declarata starea de alerta. In urma unei solicitari citre Comitetul
Judetean pentru Situatii de Urgenta Maramures, ni s-a comunicat ca deseurile pot fi
transportate la oricare operator economic autorizat. Prin Hotararea Comitetului National
pentru Situatii de Urgenta nr. 30/24.10.2025, starea de alertd la nivelul judetului
Maramures a fost prelungitd pana la data de 31.12.2025.

Contractul de depozitare a deseurilor incheiat intre municipiul Sighetu Marmatiei si SC
RDE Harghita SRL pentru Depozitul Regional de Deseuri situat in Odorheiu Secuiesc,
este valabil pana in data de 31.12.2025, contract nr. 7143/14.05.2025.

Tn baza Hotararii Consiliului locat al municipiului Sighetu Marmatiei nr.54, delegarea

activitdtii de eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale
provenite de pe raza municipiului Sighetu Marmatiei, la depozitele de deseuri
nepericuloase, se poate face individual de catre UAT Sighetu Marmatiei pentru o perioada
limitatd, respectiv data delegérii de catre CJ/ADIGIDM a acestor activitdti, dar nu mai
mult de data Tncetarii starii de alerta.

7 Legea nr.101/2006, art. 33 alin.1-5



J Descrierea activititii :

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese care au ca rezultat producerea
de deseuri si poluarea mediului, cu un impact asupra mediului; la realizarea serviciilor
trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei si conservarii acestuia,
pentru asigurarea unei dezvoltdri durabile. Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice si legislatia secundard pune accent pe necesitatea protectiei
mediulul Inconjurdtor si obfinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu
cerute de lege.

Prin activitatea de eliminare se Intelege - orice operatiune care nu este o operatiune de
valorificare, chiar si in cazul in care una dintre consecintele secundare ale acesteia ar fi
recuperarea de substante sau de energie. Anexa nr. 7 stabileste o listd a operatiunilor de
eliminare, listi care nu este exhaustiva.®

Prin autoritatea administratiei publice locale se intelege - consiliul local, consiliul
judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in sensul OG nr.2/2021

Prin depozit existent se intelege - depozit care a fnceput si functioneze fnainte de
intrarea In vigoare a OG nr.2/2021

Serviciul de salubrizare se realizeazd prin intermediul unui sistem de salubrizare,
alcatuit din bunuri aflate in domeniul public $i privat al unitatilor administrativ-teritoriale
si/sau din bunurile aflate in proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in
planurile judetene de gestionare a deseurilor.”

Administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a
deseurilor municipale™

Producatorii de deseuri si detindtorii de deseuri au obligatia sa supund deseurile care nu
au fost valorificate potrivit art. 15 din OUG nr.92/2021 unei operatiuni de eliminare in
conditii de sigurantd. Gestionarea deseurilor trebuie sa se realizeze fard a pune in pericol
sandtatea populatiei si fird a diuna mediului, in special:

a) fard a genera riscuri de contaminare pentru aer, apa, sol, fauna sau flora;
b) fard a crea disconfort din cauza zgomotului sau a mirosurilor; si
¢) fard a afecta negativ peisajul sau zonecle de interes special

Potrivit art.4 lit.b din OG nr.2/2021 depozitul este din categoria depozite pentru deseuri
nepericuloase

Depozitarea deseurilor municipale este permisd numai in depozite amenajate conform
legislatiei 51 normelor tehnice in vigoare si numai dupd obtinerea acordurilor, avizelor si
autorizatiilor prevéazute de legislatie.

Depozitarea deseurilor municipale si a celor asimilabile acestora este permisid numai in
locuri speciale, amenajate conform legislatiei si normelor tehnice in vigoare aplicabile
depozitelor de deseuri si numai dupd obtinerea acordurilor §i avizelor previzute de
legislatia privind protectia §i conservarea mediului, igiena si sanitatea populatiei.

¥ OUG nr.92/2021, Anexa nr.1, pct.17

° Legea nr.101/2006, art.4, alin.1

** conform Ordinului 97 din 2025 privind aprobarea Regulamentului Cadru al serviciului de salubrizare a iocalititilor
“ OUG nr.92/2021, art. 20 alin.1, art.21



Depozitele pentru deseurile municipale se amplaseazd conform Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor §i Planului national de gestionare a deseurilor*), aprobate potrivit
legii."

Amplasarea si infiinarea unui depozit de deseuri, precum si a altor instalatii de
eliminare se fac tindnd seama de prevederile Strategiei nationale de gestionare a deseurilor
si ale Planului national de gestionare a deseurilor, precum si de planurile de gestionare a
deseurilor la nivel regional, judetean, dupd caz, cu luarea in considerare a oricarei
modificar sau completari ulterioare.

In situatia in care depozitele deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale,
programul de functionare si costurile operatiilor de depozitare se stabilesc de comun acord
cu toate autoritatile administratiei publice locale implicate.

Autoritdtile administratiel publice locale iau masurile necesare pentru ca operatorii de
salubrizare care desfasoard activitdti de colectare si transport s depund aceste deseuri
conform contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizarc prin achizitie

publica.

Depozitul de deseuri poate fi administrat numai dupa autorizare, conform legislatiei in
vigoare.

Deseurile municipale generate in aria administrativ-teritoriald a Municipiului Sighetu
Marmatiei care nu mai pot fi reciclate, sunt depozitate controlat, la acest moment, la
Depozitul Regional de Deseuri situat in Odorheiu Secuiesc.

La depozitul de deseuri este arondat operatorul SC Herodot Grup SA cu sediul in
Sighetu Marmatiei, str. Pescarilor, nr.10, jud. Maramures carc transporti deseurile
reziduale si deseurilor stradale, provenite de pe raza UAT Sighetu Marmatiei.

Prestarea activitatii de depozitare controlatd a deseurilor municipale se va executa
astfel incét si se realizeze: '

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile meteo, cu respectarea
prevederilor contractuale;

b) controlul calitdtii serviciului prestat;

c) respectarea instructiunilor/procedurilor interne de prestare a activititii;

d) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de autoritatea
administratiel publice locale, In conditiile legii;

e) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficientd economicd, avénd ca obiectiv
reducerea costurilor de prestare a serviciului;

f) asigurarea mijloacelor auto adecvate pentru incércarea si transportul deseurilor de la
locul de producere la statiile de transfer, statiile de sortare sau depozitul de deseuri;

g) asigurarea, pe toatd durata de executare a serviciului, de personal calificat si In numdr
suficient;

h) amenajarea statiilor de transfer sau a statiilor de sortare, cu respectarea prevederilor
legale Tn vigoare.

Este interzisd prestarea de cétre operatori a activititilor de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor municipale fard contract de delegare incheiat cu unitatea administrativ-
teritorialdi de pe raza careia provin deseurile.*

. Legea nr.101/2006, art.4 alin.6

* Legea nr.101/2006, art.2, alin.8A1, art. 14674 tezz all-a



Se interzice operatorilor incredintarea depozitarii deseurilor colectate separat de hartie,
metal, plastic, sticl3, textile si biodeseuri

Cantitatea de reziduuri destinatd a fi eliminata prin depozitare, provenitd din procesul
de sortare a descurilor, se calculeaza ca diferentd intre cantitatea programatd de deseuri
intratd in statia de sortare, §i cantitatea rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
previzut in specificatiile tehnice ale statiei respective. In lipsa specificatiilor tehnice
pentru statia de sortare se aplicd indicatorul de performantd pentru activitatea de sortare
prevazut in anexa nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021, cu modificérile
si completirile ulterioare.'®

Operatorii economici care au In proprietate depozite de deseuri nepericuloase, au
dreptul sa presteze activitdtile de de eliminare a deseurilor municipale, numai in baza
contractelor de delegare a gestiunii incheiate cu unitadtile administrativ-teritoriale de pe
raza cirora provin respectivele deseuri.’’

Proceduri de acceptare a deseurilor in depozitul de deseuri:'®

Operatorii depozitelor de deseuri sunt obligati sd respecte, la primirea deseurilor in
depozit, urmédtoarele procedur: de receptie:

a) verificarea documentatiei privind cantitdtile st caracteristicile deseurilor, originea
s1 natura lor, inclusiv buletine de analizd, precum si date privind identitatea
producatorului/ generatorului sau a detindtorului deseurilor;

b) inspectia vizuald a deseurilor la intrare si la punctul de depozitare si, dupa caz,
verificarea conformitatii cu descrierea prezentatd in documentatia inaintatd de detindtor, in
conformitate cu procedura prevazuti la pet. 3.1 nivelul 3 din anexa nr. 2 la OG nr.2/2021;

c) pastrarea, cel putin o lund, a probelor reprezentative prelevate pentru verificarile
impuse in conformitate cu prevederile pet. 3.1 nivelul 1 sau nivelul 2 din anexa nr. 2 din
OG nr.2/2021, precum si Inregistrarea rezultatelor determinarilor;

d) pastrarea unui registru electronic cu Inregistrdrile privind cantititile,
caracteristicile deseurilor depozitate, originea §i natura, data livrarii, identitatea
producdtorului, a detindtorului sau, dupa caz, a colectorului, iar in cazul depozitelor de
descuri periculoase, si localizarea precisa a acestora in depozit.

In mod obligatoriu, operatorul depozitului elibereazd celui care predi deseurile o
confirmare scrisd a receptiei fiecarei cantititi livrate acceptate la depozit, care sa contina
informatiile prevdzute la alin. precedent lit. d).

In prezent in judetul Maramures nu existd un Sistem de Management Integrat al
Deseurilor functional, prin urmare cu privire la etapele de procesare a deseurilor
operatorul se va deservi de instalatiile existente (publice sau private) si va lua toate
masurile aplicabile in vederea valorificdrii unei cantdti cat mai mari de deseuri, respectiv
va lua toate masurile In vederea scaderii cantitatii de deseuri depozitate astfel incdt UAT
Sighetu Marmatiei s3 se apropie in mod progresiv de atingerea tintelor impuse de PNGD
2017

° Gestiunea serviciufui:

¥ | egea nr.101/2006, art.4, alin.7

'* Legea nr.101/2006, art.28°2, afin.2
Y Legea nr.101/2006, art.1449

¥ 0G nr.2/2021 art.19



Modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotérari ale autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, autorittile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice §i adoptd hotdrari in legatura cu alegerea
modalititii de gestiune a serviciilor de utilitéti publice.™

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sd hotdrasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotéréri de dare in administrare sau de a Incredinta gestiunca acestora,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati
din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui contract de delegarc a
gestiunii.”! fncredingarea gestiunii unui serviciu de utilitdti publice ori a unela sau mal
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice catre operator implica
incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciulul/activitatii.

e Analiza modalititilor de gestiune:

Gestiunea serviciilor de utilititi publice se organizeazi si se realizeaza in urmdtoarele
modalitati:*

a) gestiune directd;
b) gestiune delegata.

Gestiunea directd sau gestiunea delegatd, dupd caz, se poate acorda pentru una ori mai
multe activitati prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.101/2006.%

Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotarar ale
autoritdtilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si de mirimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.
Desfasurarea activititilor specifice oricdrui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma
de gestiune aleasd, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului §1 a unui caiet de
sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate
cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. Sunt interzise orice
intelegeri sau acorduri de asociere si orice practici concertate dintre operatori, indiferent
de modul de organizare, forma de proprietate sau modalitatea de gestiune adoptatd, care
conduc la accentuarea caracterului de monopol al serviciilor de utilitati publice, la
restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentel pe piata serviciilor de utilitati
publice.

® Legea nr.51/2006, art.1, alin.4, lit.])
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Raporturile juridice dintre unitdtile administrativ-teritoriale §1 operatori sunt
reglementate prin:

a) hotirarj privind darea in administrare a prestarii serviciilor de utilitati publice catre
operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr.51/2006,
respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice cétre acesti
operatori.

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestiunii
delegate.

Gestiunea delegati este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avind ca scop serviciile de utilitdi publice, in numele si pe seama unitétilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilititile proprii privind prestarea serviciilor de utilitati publice,
pe baza unui contract, denumit In continuare contract de delegare a gestiunii.”

Gestiunea delegati se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat care pot
fi:

a) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile i completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

Contractul de delegarec a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unititile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitatc de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioadd
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea
sa, dreptul si obligatia de a presta integral un serviciu de utilitdi publice ori, dupa caz,
numai unele activitti specifice acestuia, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul
de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative §i intrd sub incidenta
prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publicd de servicii.

In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

Tipul de contract se stabileste tindnd cont de masura in care riscul de operarc cste
transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte
semnificativd a riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi
considerat contract de concesiune, atribuirea acestuia urménd sid fie facuta conform
prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicil.
Se considerd ci o parte semnificativd a riscului de operare a fost transferatd atunci cand
pierderea potentiald estimata suportatd de concesionar nu este una neglijabild. In cazul in

* | egea nr.51/2006, art.29 alin.1,4,7-10, 12,14



care 0 parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferatd operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cérora se
va face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitdtii de eliminare prin
depozitate a deseurilor provenite de pe raza teritoriald a municipiului Sighetu Marmatiei
au fost analizate urmatoarele:

Optiunea 1 Contract de concesiune

Contractul de concesjune intrd sub incidenta Legii nr. 100/2016 a concesiunilor de

Servicii.

Principala diferentd fatd de un contract de achizitie publicd de servicil este cea
referitoare la preluarea unei parti semnificative a riscurilor aferente contractului de catre
operator.

Optiunea 2 Contract de achizitie publica de servicii

Contractul de achizitie publicd de servicii presupune, fatd de cel de concesiune,
asumarea mai multor riscuri de catre autoritatea contractantd. Operatorul, nemaifiind
concesionar, nu va putea fi responsabil decét strict de desfasurarea activitafilor, ceea ce
implica o responsabilitate de proces, mai degrabd decét de rezultat.

Contractul de achizitic publica de servicii va putea fi derulat in conditiile prevazute de
Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului, dacé este cazul

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute , daci este cazul;

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Cesiunea sau novatia contractului de delegare a gestiunii este posibild numai in cazul
divizdrii, fuziondrii ori infiintdrii unei filiale a operatorului, cu respectarea conditiilor
contractuale initiale si cu aprobarea autoritatilor deliberative ale unitétilor administrativ-
teritoriale.

Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitafi
din sfera serviciului de utilitdti publice este interzisa.

In cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale péstreazd, in
conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile
privind adoptarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a
programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari,

de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice,
5

respectiv:’
a) modul de respectare i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatori, inclusiv in relatia cu utilizatorii;
b) calitatea serviciilor prestate;

* Legea nr.51/2006, art.32,alin.1



¢) indicatorii de performanta ai serviciilor prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilitati publice;- daca este cazul

¢) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile de utilitati publice.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd la 5 ani pe considerentul ca
autoritatea administratiei publice locale nu impune investitiile prevdzute in sarcina
operatorului, care ar determina prelungirea celor cinci an1  cu durata maxima necesard
recuperarii investitiilor. *°

Dupa prezentarea cadrului legislativ general enuntat de Legea 51/2006 este necesar a
sc da atentie masurilor impuse de prevederile OUG nr. 133/2022 In materia delegarii
gestiunil activitatilor ce formeazd servicinl de salubrizare, respectiv, In cazul dat, in
materia delegdrii gestiunii activitatii de eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si
a deseurilor stradale, provenite de pe raza UAT Municipiul Sighetu Marmatiei, la
depozitele de deseuri nepericuloase.

Autorititile administratiei publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale au
obligatia sa atribuie inclusiv contractele de delegare a gestiunii activititii de sortare,
respectiv contractele de delegare a gestiunii activititii de eliminare, prin depozitare,
a deseurilor reziduale din deseurile municipale.27

Iata de cele expuse se deduce cid singura modalitate de gestiune care se aplicd si
vizeaza Serviciul Public de Salubrizare pentru activitatea de eliminare, prin depozitare, a
deseurilor reziduale si a deseurilor stradale, provenite de pe raza UAT Sighetu Marmatiei
la depozitele de deseuri nepericuloase, este gestiunea delegata.

Operatorii economici care au in proprietate depozite de deseuri nepericuloase, au
dreptul sa presteze activitdtile de eliminare a deseurilor municipale, numai in baza

contractelor de delegare a gestiunil incheiate cu unitdtile administrativ-teritoriale de pe

- - : . 28
raza cérora provin respectivele deseuri.

e Finantarea serviciului :

Serviciile de utilitdti publice, inclusiv serviciul de salubrizare pentru activitatea de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale, provenite de pe
raza UAT Municipiul Sighetu Marmatiei, la depozitele de deseuri nepericuloase, sunt
prestate pe baza principiului "beneficiarul pliteste".”

Utilizatorii beneficiazd de prestarea serviciul de salubrizare pentru activitatea de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale si a deseurilor stradale, provenite de pe
raza UAT Municipiul Sighetu Marmatiei, la depozitele de deseuri nepericuloase prin
achitarea unui tarif. Contravaloarca serviciilor de utilitdti publice se¢ stabileste pe baza
tarifelor aprobate conform legislatiei in vigoare §i a cantitdtilor prestate si se plateste pe

* Legea nr.51/2006, art.32,alin.3
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baza facturii emise de operator. Factura emisd pentru serviciile de utilitati publice
constituie titlu executoriu ™

Factura pentru serviciile prestate se emite cel mai tarziu pand la data de 15 a luni
urmatoare celei in care prestatia a fost efectuata, Utilizatorii serviciilor de utilitati publice,
persoane fizice sau juridice, sunt obligati i achite facturile reprezentdnd contravaloarea
serviciilor prestate in termenul de scadentd de 15 zile de la data emiteru facturilor; data
emiterii se inscrie pe facturd. Termenul de scadentd privind plata facturii se ia in calcul
incepand cu data emiterii facturii. Neachitarea facturii de cétre utilizator in termen de 30
de zile de la data scadentei atrage penalitati de intarziere stabilite conform reglementérilor
legale Tn vigoare, dupd cum urmeazi:’

a) penalititile se datoreaza Incepand cu prima zi dupa data scadenter;

b) penalititile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

c) valoarea totald a penalitatilor nu va depdsi valoarea facturii §i se constituie in venit
al operatorului.

Daci sumele datorate, inclusiv penalitatile, nu au fost achitate in termen de 45 de zile de
la primirea facturii, operatorul are dreptul s& solicite recuperarea debitelor in instanta.

Mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii activitdtilor specifice fiecarul
serviciu se asigurd prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor. Veniturile
operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma tarife, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciilor prestate e

In raporturile juridice/contractuale dintre autorititile administratiei publice locale
operatorii care desfdsoara activititi de salubrizare pe fluxul deseurlor municipale se
aplici exclusiv tarife fundamentate in lei/tona. Nivelul tarifelor ofcrtate/negociate in
cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se fundamenteaza pe
elemente de cheltuieli, in baza fiselor de fundamentare pentru stabilirea tarifelor la
activitatile specifice serviciului de salubrizare intocmite de catre operatori, conform
prevederilor art. 43 alin. (1). Autoritatile contractante au obligatia sa prevada In caietul de
sarcini faptul ci tarifele ofertate trebuie sd fie insotite de fisele de fundamentare pe
clemente de cheltuieli, in caz contrar oferta fiind consideratd neconforma, in conformitate
cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Costurile aferente activititii de depozitare se suportd de citre producatori §1 defindtorii
de deseuri.”

Cheltuielile cu contributia pentru economia circulard se calculeazd numai pentru
cantititile de deseuri reziduale §i de reziduuri destinate a fi eliminate prin depozitare
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd prevazuti in hotardrea de dare in
administrare sau, dupé caz, in contractul de delegare a gestiunii la cantitatea programati
din fisa de fundamentare a tarifului.”

Pentru activitatea de eliminare prin depozitare a deseurilor, contributia pentru economia
circulard este evidentiatd separat in factura emisd de operatorul depozitului, corespunzator
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aceleiasi cantititi pentru care se aplica tariful de depozitare. In cazul in care utilizatorii
achiti contravaloarea serviciului de salubrizare prin taxa, cheltuielile cu contributia pentru
economia circulard se facturcazia de operatorul depozitului numai cdtre autoritatile
administratiel publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard.™

Tarifele pentru activitatea de depozitare a deseurilor trebuie si includa cheltuielile
aferente tuturor operatiilor de exploatare/operare, intretinere a echipamentelor, inchidere si
monitorizare postinchide:re.3 !

Operatorul/Titularu]l depozitului este obligat sa constituie un fond pentru Inchiderea si
monitorizarea postinchidere a depozitului, denumit in continuare fond, de la momentul
inceperii activititii de depozitare. Fondul prevazut la alin. (1) se pastreaza Intr-un cont
purtitor de dobénda, deschis la o banca comerciali, la dispozitia Administratiei Fondului
pentru Mediu.*

Mecanismul de constituire al fondului sc realizeazi prin depunerea din momentul
inceperii activititii de depozitare a sumei reprezenténd cota-parte, proportional repartizatd
trimestrial, din valoarea lucrrilor de inchidere stabilite prin proiectul tehnic de inchidere
si monitorizare postinchidere, astfel incat la epuizarea capacititii/incetarea activitatil
depozitului valoarea cumulati a acestel sume sa corespundd costurilor totale
determinate/stabilite prin proiectul de inchidere $i monitorizare postinchicﬁlere.39

Suma corespunzitoare acestei cote este actualizatd anual cu coeficientul de inflatie
comunicat de Institutul National de Statistica, precum si in cazul modificérilor survenite la
proicctul initial, In vederca asigurdrii unui inalt standard de sigurantd pentru mediu §i
sanatate.

Fondul pentru inchiderea §i monitorizarea postinchidere a depozitului se alimenteaza
trimestrial.

Autoritatile administratiei publice locale impun prin contractele de delegare a gestiunii
incheiate cu titularii/operatorii depozitelor de degeuri municipale constituirea acestui fond.

Controlul constituirii, alimentéarii si utilizarii fondului se realizeaza trimestrial de cétre
Garda Nationald de Mediu $i Administratia Fondului de Mediu.*

In situatia in care perioada pana la epuizarea capacitatii depozitului este mai micd de 12
Juni, operatorul are obligatia completdrii sumelor pana la data incetdrii activitafii de
depozitare.41

Tarifele pe care operatorul are dreptul s le practice la data inceperii prestérii activitdtii
de salubrizare se stabilesc:™
- la nivelul tarifului din oferta desemnati cistigitoare in cadrul procedurii
competitive de atribuire a contractului de delegare a gestiunii conform criteriului de
atribuire si/sau a factorilor de evaluare sau, dupd caz, in cadrul unei proceduri de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, in baza fisei de fundamentare pentru
stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului de salubrizare intocmitd de catre
operator, in conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C., in
cazul gestiunii delegate.

Acesta reprezinti tariful cel mai scazut de pe piata respectivelor servicil §i nu se supun
aprobarii autorititilor deliberative ale unitatii. Ajustarea sau modificarca ulterioarda a
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tariului se aprobd de catre autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale in baza
fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuicli intocmite de catre operatori, in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C.

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare s§i a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia
se face cu respectarea legislatiei In vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce
priveste initierea, fundamentarea, promovarea i aprobarea investitiilor publice, a
principiilor previzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, precum §i a
urmétoarelor principii:*

a) recuperarea integrald de citre operatori, prin tarife, taxe de salubrizare sau, dupa
caz, subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investititlor pentru
infiintarea, reabilitarea §i dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual

In cazul gestiunii delegate contractele vor prevedea sarcinile concrete ce revin, pe de o
parte, autoritatilor administratiei publice locale si, pe de alta parte, operatorilor in ceea ce
priveste finantarea si realizarea obiectivelor, respectiv a programelor de investitii.

Investitiile realizate de operatori de drept privat din fonduri proprii pentru reabilitarea,
modernizarea si dezvoltarea sistemului public de salubrizare se vor amortiza de catre
acestia pe durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare. Investitiile
in infrastructura specifici serviciilor de salubrizare care sc realizeaza din fonduri proprii
ale operatorilor de drept privat constituie bunuri de retur; bunurile astfel realizate rdman in
proprietatea operatorilor pe toatd durata contractului de delegare a gestiunii si revin de
drept, la expirarea contractului, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor administrativ-
teritoriale, fiind integrate domeniului public al acestora. In contractul de delegare a
gestiunii se vor mentiona bunurile de retur, respectiv modul de repartitie a categoriilor de
bunuri realizate de operator pini la incetarea, din orice cauzi, a contractului de delegare a
gestiunii serviciului de salubrizare.*

** Legea nr.101/2006, art.34
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