CONSILIUL LOCAL ANEXA 1 LA HOTARAREA NR . “F5) / QA S
AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

STUDIU DE OPORTUNITATE

PENTRU FUNDAMENTAREA SI STABILIREA SOLUTIE]L
OPTIME DE GESTIUNE A ACTIVITATII DE OPERARE A
CENTRULUI INTEGRAT DE COLECTARE SEPARATA PRIN
APORT VOLUNTAR A DESEURILOR
DIN MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA



Cuprins

L. INTRODUCERE .t tietttttetesessunssnsnessesseessesssnssssssssssssassassassesstabasrra s iesstrarssr e isessrisesasttta st nasaaareaten 5
1.1. Scopul realizarii studiului de OPOrtUNItate. ..o 5
1.2. Obiectul Studiului de OPOrtUNITALE.....ccvecie it 6
1.3. Cadru legislativ apliCabil....ivvessireiinminimi i s 7

2. NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE......ocecimmmmmisussierssmsssnniminmsssssssnssesans 10
2.1. Date privind Municipiul ClUj-NapOoCa. ... 10
2.2. Infrastructura de gestionare @ deseurilor. ... 10
2.3. Necesitatea centrului integrat de colectare separata prin aport voluntar.........coocoviiins 12

2.3.1. Context strategic si obligatii legale........ccoveiimiiiiiii 12
2.3.2. Argumente la nivel 10Cal.. i 12
2.3.3. Beneficiile functionarii centrulUi.........cciimiiimim 13
2.4. Regimul de fUNCHIONAre. ..o s 13

3. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIUNE......ciiiiimiiiiimiiniiisiiis e 16
TR CT= A 1T A =T o L1 €= oL - OO OO PO PP FP T PP PRSPPI PTPTITS OIS 17
3.2. Gestiunea delegat prin incheierea unui contract de achizitie publicd..........cccocinniiiininnns 18

3.3, Gestiunea delegatd prin incheierea unui contract de concesiune de servicii....................19

3.4. Analiza comparativi a optiunilor si concluzii partiale.......c.ci 21
4. ANALIZA RISCURILOR S| REPARTITIA ACESTORA INTRE PARTILE IMPLICATE TN CONTRACT......23
4.1. Metodologia de analizd @ risCurilor. ... 23
4.2, DIStributia FISCURITOT . .eciieciiiics e 25

B IV 14 A To0 =7 B L1 o101 11 Lc) Oy PPy P PSR TOs 26
4.4, Concluzii intermediare privind risCUrlE........ccomiiiimi 32
5. FUNDAMENTAREA S| STABILIREA SOLUTIEI OPTIME....ccoiiiiiiiniiiininii i 34
5.1, AFGUMENTE JUFIICE. ...viiuireriraresesims s et 34
5.1.1. Legislatia serviciilor comunitare de utilitati publice.........ccooiniiinn 34
5.1.2. Reglementarile privind achizitiile publice........ccoooiiii 34
5.1.3. Reglementdrile privind gestiunea delegata prin CONCESIUNE. ...cvvciiiiiiiiiincnn: 34
5.1.4. Obligatiile specifice PNRR §i ANRSC......ccoiiiiiiimmimiiiiis e 35
5.1.5. SINtEZE JUIAICH. .evevireiriiiieisn e 35

5.2. Argumente economice $i fiNanCiare... ... 35



5.2.1. Finantarea investitiei si obligatia de durabilitate.........coooiiiiinnn. 35

5.2.2. COSTUNIlE 0@ OPBIArE..cuviiiciceeiiiiiiiiis st 35
5.2.3. Implicatii pentru bugetul 10€al. ... 36
LT B BT LTt = oo 141018 01 o7 PO O PO UP PSPPSR 36
5.3. Argumente tehnice si operationale. ... 37
5.3.1. Complexitatea fluxurilor de deseuri gestionate..........couii 37
5.3.2. Obligatii de trasabilitate si raportare......viiie 37
5.3.3. Necesitatea mentenantei echipamentelor......i 37
5.3.4. Impactul asupra calitdtii ServiCiulUi. oo 38
5.3.5. Sinteza tehnica si operationald.....cccccninniiinnnn, P —— 38
5.4. Argumente institutionale §i de BUVEINANTE.....cooviimin 38
5.4.1. Rolul aUtoritatii [0CAIE. . ee i 38
5.4.2. Capacitatea administrativd @ UAT ... 39
5.4.3. Rolul operatorilor specializati......c.coeviiiiii s 39
5.4.4. Guvernanta CoNtraCtulUi.. ..o 39
5.4.5. Sintezd institutionald.......c.cooiiiiim 40
5.5. Analiza optiunilor de atribuire @ contractulUi........ccomiiiii 40
5.5.1. CAdrul BENETAl...cueueviveiminieirisisienin it s 40
55,2, LiCitatia deSCRISA. .oovreeruirirreeieerneirenrresresssesssssnessrasesbesstsabanssbssnassasb s besis s s e s tn e 40
5.5.3. Negocierea fira publicare prealabild (art. 104 din Legea ABIZOLG) vvesrsnssonsissaminsisinis 41
Lo T ST 0y (=2 TR OO PP P P PSP PP PP SPETPPISTTT P PR T IIPITS TP 42
5.6. Concluzii finale si recomandarea solutiei......cooiii 42
5.6.1. SINTEZA P OPFIUNILcvcveuecieiitiaititetee s 42
5.65.2. Procedura de atribUire. i e iis et s 43
5.6.2. Recomandare fiNalE. .. i iieireeee e 43

. EEZABILITATE TEHNICA §1 ECONOMICA. .covvvoesssossasenssosiassiiostssssassssassssinasssassssssassatssssssnsssssarsassias 45
6.1 Date de intrare si ipoteze de calCul.. ..o 45

6.2 Operarea centrului integrat de colectare separata prin aport voluntar a deseurilor de la

PEFSOANEIE FIZICE: uurucuriiisiiiiirirssss et e 47
6.3 Descrierea modului de operare pe fluxuri de deseuri. ... 50
6.4 Corelarea cantitatilor cu capacitatile si frecventa ridicarilor.......oiin. 53
6.4.1 Principii de dimenSioNare........i it 53
6.4.2 Alocarea fluxurilor pe containere si frecventa de expediere......oni 53



6.5 Costuri operationale si de personal (OPEX).......cccuuviinminnimiemmmimisssiss o, 55

6:5. 1 TranspPOrt CONTAINEIE. .o imuiierismrrissnemsarssssrassanisniss s ranssssssmeesanass s easnasssts iabs sisnanans 55
6.5.2. Costuri de tratare si predare (gate-fee + procese interne)...........ccccovieninineninininnn 56
6.5.9, Chieltnieli cupersanalil. e wmssssmsmnramesosmmsam st ssmermomns 57
6.5.4. Cheltuieli fixe si administrative.........ccciiiiiiiiiii s 58
6.5.5. Cheltuieli cu utilajele proprii ale operatorului......ccuciiinn s 64
6.5.6. NEAHELIE DT Al TG oo cmmmrmnnsnnsnss e 0res 16T G S Y 0 SRR R T A TS 64
Varituri din ValorTHCare: susisuvimevesiveime issesmeimmmsii s o i vonsansssis coivssvas ntsn suaxks s prrsmases 64
6.5.7. Sinteza costurilor si veniturilor OPEX (an de referinfa)......ccccccvevimncniciiniinininnincn. 65
6.5 CONENIZIL ¢ et b v S oo e A TR A T CV R s s o st Bl 66
. KIONTERTZARE 5 BEPORTABE. s o osinmeamsminis s b i s AR s s s oo 67
T1. PrinCIpH BENerale.. o peccrssmssessissisiiisiisiassisn sssmirssnsisnmss fisabins pessssssarss ssss st e sadTe sEISOTIFHTRTHS 67
7.2. Obligatiile operatorUIUL qusasiimmmismsnimssmssronsroyss s s smass s s spuss 67
7.3. Obligatiile autorit3ii PUDHCE.. coiiriiiiimsiismmiosssisimsisssmmsssssssessmunsasssanesmbus starsanssrsessissssis 68
. CONCLUZI FINBILE s snssswessessvaisssosguss s soieiegss s i e s i i sl i e vl 69
8.1. Relevanta iNVeStItiel. ... s sesssessssssasanssaas 69
8.2. Analiza optiunilor si justificarea procedurii de atribuire.......cccovvnnn 69
8.3. Fezabilitatea tehnicd $i @CONOMICA. ..o 69
8.4, Riscuri st masuri de diminUare. s aissasimisssissossmssssi iy 70
8.8, Cancluzia Fnaliis i oasmmi s o it iatnmsm i i 0 H s S o 70



1. INTRODUCERE
1.1. Scopul realizarii studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea pe baza unor analize
tehnico-economice decizia privind modalitatea optima de gestiune si operare a Centrului Integrat
de Colectare Separati a Deseurilor prin Aport Voluntar, denumit in continuare CAV integrat,
destinat municipiului Cluj-Napoca, finantat prin Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), Componenta C3 — Managementul Deseurilor, subinvestitia I.1.c ,,Centre integrate de
colectare separatd prin aport voluntar destinate aglomerarilor urbane”.

Elaborarea studiului rispunde unei cerinte legale explicite, previzutd de art. 22 (3), art. 29 i de
art. 32, (2) din Legea nr. 51/2006 si de art. 2 din Legea nr. 101/2006, potrivit cdrora modalitatea
de organizare si functionare a serviciilor comunitare de utilitti publice se stabileste prin
hotdrdrea autorititii deliberative, In baza unui studiu de oportunitate. In cazul de fatd, studiul
reprezintd instrumentul de analiza prin care autoritatea locala fundamenteazi alegerea formei de
gestiune corespunzitoare, in raport cu specificul investitiei, cu obligatiile asumate prin contractul
de finantare PNRR si cu reglementarile nationale in domeniul salubrizérii.

Activitatea centrului de colectare prin aport voluntar se fundamenteazi pe prevederile Legii nr.
101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu. modificirile si
completarile ulterioare, in special art. 2 alin. (4) pet. 9, art. 2 alin. (12) 5i (13), art. 4, art. 38 si art.
41, care reglementeazi definitia centrului, modalitifile de gestiune, principiile generale de
organizare. In acelasi timp, se aplici prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022, cu
modificarile si completirile ulterioare, in special art. 3, art. 5, art. 25, art. 26 si art. 58, care
stabilesc principiile, obligatiile operatorilor si modul de monitorizare a serviciului. La nivel
local, functionarea CAV este reglementatd prin HCL nr. 161/2025 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a centrelor de aport voluntar din Municipiul Cluj-
Napoca.

Prin acest document se urmareste:
o compararea obiectivi a principalelor optiuni de gestiune prevazute de legislatia in
vigoare, respectiv:
o gestiune directd, realizata de operatorul aflat in subordinea UAT,
o gestiune delegatd prin contract de achizitie publica de servicii sau concesiune de
servicii;
o identificarea riscurilor si implicatiilor legale, economice si financiare pentru fiecare
optiune, inclusiv a riscurilor de neeligibilitate si redresare financiard in contextul PNRR;
o determinarea solutiei conforme si sustenabile, care si garanteze operarea eficientd a
centrului, respectarea obligatiilor de durabilitate (minimum 5 ani de la plata finald
PNRR) si continuitatea serviciului public de salubrizare.

Astfel, studiul de oportunitate constituie documentul strategic care fundamenteazi decizia
Consiliului Local privind modalitatea de gestiune a activitétii de operare a CAV Cluj-Napoca,
garantand atdt conformitatea cu legislatia si contractul de finantare, cit si protejarea interesului
public al comunitatii locale.



1.2. Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor de utilitate publica, fiind
definit ca ansamblul activitatilor care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes
public general cu caracter social ale colectivitatilor locale. Aceste activititi se desfasoard sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritafilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in scopul mentinerii curdfeniei si salubrizérii unitafilor
administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitafilor, cu modificarile si completirile ulterioare, serviciul de salubrizare cuprinde
urmitoarele activitai:

b) gestiunea centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) a deseurilor;

CAV-ul este o componentd a serviciului de salubrizare care primeste de la persoane fizice, in
mod separat, deseuri ce nu pot fi colectate in pubelele individuale sau la platformele de
proximitate (deseuri voluminoase, textile, lemn si mobilier, anvelope, DEEE, baterii, deseuri cu
continut periculos din menajer, deseuri din constructii si demolari, degeuri verzi ete.). CAV-ul
functioneazi ca punct de colectare autorizat, cu traseu clar al deseurilor catre instalafii de
reciclare, valorificare sau eliminare.

CAV-ul completeazi sistemul de colectare separatd al UAT: fractii reciclabile si biodeseuri la
sursd, iar deseurile ,,speciale” prin CAV. Astfel, UAT isi poate atinge tintele de pregiitire pentru
reutilizare, reciclare si deviere de la depozitare.

Cheltuielile de operare ale CAV-ului se acoperd din bugetul local printr-un tarif stabilit prin
contract, fird perceperea de taxe de la populatie pentru predarea deseurilor acceptate. Utilizatorii
predau gratuit fluxurile previizute in regulamentul local.

Functionarea se bazeazi pe un regulament aprobat de autoritatea deliberativa, care precizeazi cel
putin: regulile de organizare si functionare, obligatiile operatorului si ale personalului, obligatiile
utilizatorilor, tipurile si cantitdfile de deseuri ce pot fi predate gratuit, programul de lucru,
documentele de identificare si regulile de acces.

Operatorul tine evidente cantitative si calitative pe fluxuri, destinatii si utilizatori, raporteaza
periodic UAT si respecta obligafiile de trasabilitate citre autoritifile competente. Monitorizarea
se face prin indicatori de cantitate, trasabilitate, conformitate si continuitate.

Studiul de oportunitate este instrumentul prin care UAT fundamenteazi modalitatea de gestiune a
operirii CAV (directd sau delegatd), stabileste cerintele tehnice si operationale, estimeaza
costurile, identifica riscurile si justificd procedura de atribuire. El este premisa legald si
economicd pentru aprobarea documentatiei de atribuire §i pentru incheierea contractului de
operare.

Investitia are ca scop infiinfarea si operarea unui centru integrat care si permitd colectarea
separatd, stocarea temporard si transferul catre operatori autorizati a fluxurilor de deseuri care nu
pot fi gestionate prin sistemul clasic . door-to-door”. Centrul va fi amplasat pe strada Platanilor
f.n., Municipiul Cluj-Napoca.



Centrul integrat va deservi exclusiv cetifenii care au domiciliul in municipiul Cluj-Napoca si
detin un contract de salubrizare valabil incheiat cu operatorul de salubritate din Municipiul Cluj-
Napoca (S.C. Supercom S.A.), nefiind destinat utilizirii de citre locuitorii altor UAT-uri sau de
citre agenti economici. Aceastd limitare este asumata de autoritatea locald pentru a asigura o
trasabilitate clard a fluxurilor si o gestiune eficientd la nivel municipal. Acesta limitare este
asumati de autoritatea publica locald, in conformitate cu pet. 1.4 din Ghidul specific, aprobat
prin Ordinul nr. 2523/2022.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al CAV integrat, aici vor fi colectate, pe
fluxuri separate, urmatoarele categorii de degeuri:

o deseuri voluminoase si de uz casnic (mobilier, saltele, covoare etc.);

o deseuri din constructii si demolari provenite din gospodarii;

o deseuri verzi si biodegradabile din curli si gradini;

o textile, anvelope, lemn, metal, sticld, ceramica, hértie si carton, plastic;

o deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);

o deseuri periculoase din gospodarii (vopsele, solventi, baterii, uleiuri uzate, medicamente
expirate etc.);

« ulei alimentar uzat,

o cadavre animale de mici dimensiuni, gestionate prin containere frigorifice speciale, in
conformitate cu normele sanitar-veterinare.

Obiectivul principal al CAV integrat este cresterea gradului de colectare separatd, reducerea
cantitdfii de deseuri depozitate §i cresterea cantititii de materiale reciclabile valorificate,
contribuind direct la atingerea fintei de 50% pregitire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor
municipale pAnd in anul 2025, conform Directivei (UE) 2018/851.

Implementarea §i operarea centrului integrat se realizeazii in baza Contractului de finantare nr.
C311C0122000008/19.05.2023, prin care Municipiul Cluj-Napoca beneficiazd de o finantare
nerambursabila in valoare de 27.450.810 lei, la care se adaugd TVA eligibil acoperit din bugetul
de stat.

Prin urmare, obiectul prezentului studiu este de a identifica si de a justifica modalitatea optima
de atribuire a operarii centrului de colectare prin aport voluntar, in concordanta cu:

o cadrul legal national privind serviciile de salubrizare si achizitiile publice;

o obligatiile de durabilitate asumate prin contractul de finantare PNRR;

o interesul public al comunitatii locale, vizénd accesul facil si sigur al cetatenilor la un
serviciu de colectare selectiva a deseurilor care nu pot fi preluate prin sistemul curent;

o analiza tehnico-economici si de eficenta a costurilor de operare.

1.3. Cadru legislativ aplicabil

Actele normative ce stau la baza elaborrii studiului de oportunitate si ulterior la organizarea
procedurii de achizitie publica, sunt:

Legislatia generald:
o Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitciti  publice, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare;
o Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
e Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,cu
modificdrile si completdrile ulterioare;
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Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului Nafional
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare,

HG. nr. 867/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri gi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile si compleldrile
ulterioare,

Legislafia speciald

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdfilor, republicata, ci
modificdrile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

HG. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor §i aprobarea listei cuprinzdnd
deseurile, inclusiv degeurile periculoase, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
Decizia Comisiei nr 2014/955/UE, din 18 decembrie 2014, de modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei liste de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului

H.G. nr. 1.132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de
baterii i acumulatori, cu modificdrile si compleidrile ulterioare;

H.G. nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a deseurilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd prin Legea nr. 265/2005, cu
completdrile si modificdrile ulterioare;

O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu compleidrile §i modificdrile
ulterioare;

O.U.G nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente elecirice i electronice

O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

Ordinul Ministerului Mediului si Pédurilor nr. 794/2012 privind procedura de raportare
a datelor referitoare la ambalaje i deseuri de ambalaje;

Ordinul MMAP nr. 2.523/27.09.2022, privind aprobarea Ghidului specific — Condifii de
accesare a fondurilor europene aferente PNRR in cadrul apelului de proiecte
PNRR/2022/C3/S/L1.C, pentru subinvestifia I1.c ,Centre integrate de colectare
separatd prin aport voluntar destinate aglomerdrilor wurbane”, Componenta C3 —
Managementul degeurilor,

Ordinul ~ Presedintelui AN.RS.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a larifelor pentru activitdfile de
salubrizare, precum si de calculare a farifelor/taxelor distincte pentru gestionarea
deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini —
cadru al serviciului de salubrizare a localitdfilor;

Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru
serviciului de salubrizare a localitdilor,



o Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca nr. 161/2025 privind
aprobarea Regulamentului de organizare §i funcfionare a centrelor de aport voluntar din
Municipiul Clyj-Napoca.



2 NECESITATEA REALIZARII STUDIULUI DE OPORTUNITATE
2.1. Date privind Municipiul Cluj-Napoca

Municipiul Cluj-Napoca este resedinta judetului Cluj si cel mai important centru urban al
regiunii Nord-Vest, avind un rol determinant in dezvoltarea economicd, sociald, culturald si
educationald a Roméniei. Pozitionat in inima Transilvaniei, municipiul se afla la intersectia unor
importante cai de comunicatie rutierd §i feroviard, ceea ce il transformd fintr-un pol de
atractivitate atat pentru populafia din zona metropolitand, cét si pentru investitiile nationale si
internationale. -

Conform datelor Institutului National de Statisticd, populatia municipiului era de 326.168
locuitori la 1 iulie 2024, ceea ce il situeazi pe locul al doilea la nivel national, dupé capitald.
Densitatea ridicatd a populatiei si ritmul accentuat al dezvoltarii imobiliare si economice
determind o presiune constantd asupra infrastructurii de utilitdfi publice, inclusiv asupra
sistemului de salubrizare si gestionare a deseurilor.

Cluj-Napoca este caracterizat de:

o o economie locali diversificatd, bazatd pe servicii IT, educatie, sdnitate, industrie si
comert;

o 0 populatie tAndrd si dinamica, datoratd in special prezentei centrelor universitare majore,
care genereazd fluxuri suplimentare de deseuri din zona rezidentiala i institutional;

o 0 extindere continuii a cartierelor rezidentiale si a zonei metropolitane, ceea ce reclami
adaptarea permanenti a infrastructurii de colectare si transport al degeurilor.

Municipiul Cluj-Napoca este membru al Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitard Eco
Metropolitan Cluj, care a incheiat in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale
membre Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare nr. 1111/2022. Contractul
are o duratd de 8 ani si a fost atribuit prin procedurd competitivé operatorului Supercom SA, care
asigurd un spectru extins de servicii de salubrizare la nivelul municipiului, respectiv: colectarea
si transportul deseurilor municipale reziduale, colectarca separatd a fractiilor reciclabile (hartie-
carton, plastic-metal, sticld), colectarea si transportul deseurilor voluminoase, colectarea si
transportul deseurilor verzi, colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere,
operarea statiilor de transfer i transportul la CMID Cluj, precum si alte activitati previzute in
contract, inclusiv servicii de igienizare stradald si deszapezire.

Incepand cu 1 iulie 2019, colectarea separatd a degeurilor pe patru fractii (hértie/carton,
plastic/metal, sticld si deseuri reziduale) a devenit obligatorie la nivel local, in conformitate cu
legislatia nationala si europeand. Aceastd reguld a contribuit la cresterea gradului de reciclare,
insd existd fncd fluxuri de deseuri care nu pot fi gestionate prin acest sistem si care justifica
necesitatea unei infrastructuri dedicate, precum centrul integrat de colectare separatd prin aport
voluntar.

2.2. Infrastructura de gestionare a degeurilor

La nivelul Municipiului Cluj-Napoca, serviciul de salubrizare stradala si deszipezire este
organizat si gestionat de UAT Municipiul Cluj-Napoca, prin cei 2 operatori desemnati, pentru
Sectorul I si Sectorul II., Cadrul normativ pentru desfasurarea activitatilor privind organizarea
centrelor de colectare prin aport voluntar este inclus HCL nr. 161/2025 privind aprobarea
Regulamentului de salubrizare a Municipiului Cluj-Napoca.
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La nivelul judefului Cluj, functionarea serviciului de salubrizare este reglementatd prin
Regulamentul serviciului de salubrizare al judetului Cluj, aprobat prin HCJ nr, 49/2019. Acest
regulament, impreund cu Caietul de sarcini aferent, a stat la baza procedurii de atribuire a
Contractului nr. 1111/2022, prin care s-a delegat prin concesiune gestiunea activitétilor de
colectare si transport a degeurilor municipale cétre operatorul Supercom SA, in numele si pe
seama UAT-urilor membre ale ADI Eco Metropolitan Cluj.

Conform contractului nr. 1111/2022, operatorul SUPERCOM SA presteazd urmitoarele
activitati componente ale serviciului de salubrizare: (1) colectarea separatd §i transportul separat
al deseurilor municipale si al deseurilor similare provenind din activita{i comerciale din industrie
si institufii, inclusiv fractii colectate separat, fira a aduce atingere fluxului de deseuri de
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori; (2) colectarea si transportul
deseurilor provenite din locuinge, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioard
si/sau exterioardi a acestora; (3) Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora unitatilor de ecarisaj; (4) Operarea / administrarea staiilor de transfer pentru
deseurile municipale si deseurile similar.

2.2.1. Organizarea serviciului de salubrizare

Serviciile de colectare §i transport al deseurilor municipale sunt asigurate de operatorul
Supercom SA, desemnat prin contractul de delegare nr. 1111/2022. Operatorul are in
responsabilitate:

o colectarea deseurilor reziduale si reciclabile de la populatie si agenti economici,

o colectarea separati a degeurilor vegetale,

o gestionarea unor fluxuri speciale, conform regulamentului local,

o operarea spatiilor de transfer aferente municipiului, utilizate pentru transportul si
valorificarea/ eliminarea finalé a deseurilor municipale.

2.2.2. Sistemul actual de colectare

fn Municipiul Cluj-Napoca functioneazd un sistem mixt de colectare a deseurilor municipale,
care include:

« colectarea door-to-door, cu recipiente individuale puse la dispozitia utilizatorilor, pentru
fractiile reciclabile (hértie/carton, plastic/metal, sticla) si fractia reziduald;

« puncte de colectare, inclusiv insule ecologice digitalizate, care permit monitorizarea in
timp real a gradului de umplere si accesul controlat al utilizatorilor;

o campanii de colectare periodici pentru anumite tipuri de deseuri (ex. deseuri
voluminoase, deseuri de echipamente electrice si clectronice), organizate de operatorul de
salubrizare sau in parteneriat cu organizatii de transfer de responsabilitate;

2.2.3. Limitele sistemului actual

Desi infrastructura existentd acoperd fluxurile principale de degeuri, existd categorii de degeuri
care nu pot fi gestionate eficient prin colectarea door-to-door sau prin punctele de colectare, cum
ar fi:

o deseuri voluminoase (mobilier, saltele, obiecte de mari dimensiuni),
o deseuri provenite din lucréri de constructii si demoléri realizate in gospodarii,
o deseuri periculoase din gospoddrii (solventi, vopsele, diluanti, medicamente expirate,
baterii, uleiuri uzate),
11



o echipamente electrice si electronice de dimensiuni mari,
o textile, incilfiminte si alte deseuri speciale.

Gestionarea acestor fluxuri prin campanii punctuale nu asigurd continuitatea si trasabilitatea
necesari pentru atingerea obiectivelor asumate prin legislatia nationald §i europeand.

2.3. Necesitatea centrului integrat de colectare separatii prin aport voluntar

Construirea unui centru integrat de colectare separatd prin aport voluntar fn Municipiul Cluj-
Napoca raspunde unor cerinte strategice si practice identificate la nivel local, judetean si national
privind gestionarea deseurilor municipale. Proiectul se inscrie in misurile asumate de Roménia
prin Planul Nagional de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta C3 — Managementul
deseurilor, subinvestitia I.1.c ,,Centre integrate de colectare separatd prin aport voluntar destinate
aglomerarilor urbane”.

2.3.1. Context strategic si obligatii legale

Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Cluj (2020-2025) prevede dezvoltarea unor centre
dedicate colectarii prin aport voluntar, ca mésurd esenfiald pentru:

o cresterea gradului de colectare separatd si reciclare,
o reducerea cantititilor de deseuri municipale eliminate prin depozitare,
o asigurarea indeplinirii {intelor nationale si europene de valorificare si reciclare.

Conform OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 17 alin. (5), autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura colectarea separatd pentru cel putin urmétoarele fractii:
hartie, metal, plastic si sticli. De asemenea, Directiva (UE) 2018/851 impune atingerea unei rate
de minimum 50% pregitire pentru reutilizare i reciclare a deseurilor municipale pana in 2025.

Realizarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar contribuie la respectarea
acestor obligatii legale si la implementarea mésurilor asumate prin PNRR, Ordinul MMAP nr.
2523/2022.

2.3.2. Argumente la nivel local

Municipiul Cluj-Napoca genereazi cantititi semnificative de deseuri municipale, datoritd

3 3 3
populatiei numeroase si diversitafil activititilor economice si sociale. Sistemul actual de
colectare ,,door-to-door” nu acoperd in mod permanent si structurat fluxurile speciale de deseuri,
cum sunt:

o deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare etc.),

o desecuri din constructii §i demolari provenite din gospodarii,

o deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, solventi, baterii, medicamente expirate, uleiuri
uzate etc.),

« echipamente electrice si electronice (DEEE),

« textile, anvelope, metal, lemn, sticld, ceramica, hértie-carton, plastic,

o deseuri vegetale din curti si gridini,

« ulei alimentar uzat,

o cadavre animale de mici dimensiuni, care necesiti gestionare prin containere frigorifice
dedicate.
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fn prezent, o parte dintre aceste fluxuri sunt gestionate prin campanii ocazionale (ex. colectarea
deseurilor electrice sau a medicamentelor expirate), iar altele prin solufii punctuale, fard o
infrastructurd permanenta. Aceastd abordare limiteaza eficienta colectdrii si trasabilitatea
materialelor, conducénd la situatii in care deseurile ajung fie in fluxul rezidual, fie in depozitiri
necontrolate.

2.3.3. Beneficiile functionirii centrului
Prin crearea centrului integrat de colectare separata prin aport voluntar se asigurd:

o o infrastructurd permanent si accesibild pentru cetdfeni, unde pot preda gratuit deseurile
speciale care nu pot fi gestionate prin sistemul ,,door-to-door™;

o cresterea gradului de reciclare si valorificare prin sortarea si predarea catre operatori
autorizafi a materialelor colectate separat;

o trasabilitate completd a fluxurilor de deseuri, prin implementarea unui sistem digital de
evidentd si raportare conform PNRR;

o compactarea si reducerea volumului deseurilor pentru eficientizarea transportului, prin
utilizarea compactorului mobil;

o gestionarea in condiii de sigurantd a degeurilor periculoase si a cadavrelor animale, cu
respectarea normelor de mediu si sanitar-veterinare;

o reducerea abandonului ilegal si a cantitatilor de deseuri reziduale, contribuind la scaderea
presiunii asupra CMID Cluy;

o ‘fmbunittirea calitatii viefii in municipiu si a imaginii urbane printr-un serviciu modern,
sigur si transparent de gestionare a deseurilor.

2.4, Regimul de functionare

Cadrul normativ pentru desfasurarea activitatilor privind organizarea centrelor de colectare prin
aport voluntar este inclus HCL nr. 161/2025 privind aprobarea Regulamentului de salubrizare a
Municipiului Cluj-Napoca. Conform art. 32 alin. (1) al acestui Regulament, centrul functioneaza
pe baza unui regulament local elaborat si aprobat de autoritatea administratiei publice locale.
Regulamentul cuprinde cel putin urmitoarele elemente: regulile generale de organizare si
functionare, obligatiile operatorului si ale angajatilor acestuia, obligatiile utilizatorilor, precum si
tipurile si cantitiile de degeuri care pot fi predate, cu titlu gratuit, de persoanele fizice la centrul
integrat de colectare separatd prin aport voluntar.

2.4.1. Accesul utilizatorilor

o Pot preda deseuri persoanele fizice cu domiciliul in Municipiul Cluj-Napoca, in baza
contractului de salubrizare valabil incheiat cu operatorul de salubrizare.

o Identificarea utilizatorilor se face pe baza actului de identitate si a documentului care
atestd contractul de salubrizare.

o Accesul este permis pictonal §i auto, cu vehicule de pand la 3,5 tone sarcind utila.
Accesul vehiculelor de mare tonaj este interzis, cu exceptia celor autorizate de operator
pentru transportul containerelor.

o Utilizatorii au obligatia de a respecta regulamentul de functionare al centrului gi
indicatiile personalului de operare.
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2.4.2. Tipuri de degeuri acceptate

Centrul asigurd colectarea separatd a fluxurilor de deseuri care nu pot fi preluate prin sistemul
,,door-to-door”, respectiv:

o deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare etc.);

o deseuri din constructii si demolari provenite din gospodarii (moloz, beton, ciirdmizi, figle,
rigips, polistiren, vatd minerala etc., cu exceptia celor ce contin azbest);

o deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, diluanti, solventi, baterii, uleiuri uzate,
medicamente expirate, pesticide, ambalaje provenite de la substante chimice, tuburi spray
ok

« echipamente electrice si electronice (DEEE) — mici si mari;

o textile si materiale de incal{dminte;

o anvelope uzate;

o lemn, metal, sticld, ceramica, hértie si carton, plastic;

o deseuri vegetale din curti si gradini;

o ulei alimentar uzat;

« cadavre animale de mici dimensiuni, gestionate prin containere frigorifice dedicate.

2.4.3, Programul de functionare

Programul de functionare va fi stabilit impreund cu operatorul desemnat si va fi adaptat sezonier
pentru a raspunde nevoilor cetatenilor.

2.4.4. Obligatiile operatorului
Operatorul centrului are urmitoarele responsabilititi principale:

o verificarea eligibilitatii utilizatorilor (domiciliu, contract de salubrizare);

o instruirea utilizatorilor privind sortarea si descarcarea deseurilor;

o asigurarca respectirii normelor de securitate si protectia muncii;

« mentinerea curdteniei si igienei In incintd;

o gestionarea §i depozitarea temporard a fluxurilor periculoase si a cadavrelor animale
conform legislatiei in vigoare;

o compactarea si reducerea volumului deseurilor prin echipamentele specifice (ex.
compactor mobil);

o predarea deseurilor cétre operatori autorizafi pentru reciclare, valorificare sau eliminare;

o raportarea digitald periodicd a cantitdtilor colectate, conform cerinfelor din PNRR si
legislatiei ANRSC.

2.4.5. Dotirile centrului

Dotirile necesare functiondrii centrului integrat de colectare separatd au fost previzute in cadrul
studiului de fezabilitate aprobat prin HCL nr. 798/2023 si fac obiectul investitiei finantate prin
PNRR si bugetul local. Acestea includ:

o platformi betonata si hald pentru depozitarea temporara a deseurilor;

. containere deschise si inchise, de diverse capacitafi (7 mc, 15 me, 24 me, 28 mc), peniru
fluxurile de deseuri acceptate (voluminoase, C&D, vegetale, reciclabile etc.);

« containere speciale (walk-in, frigorifice pentru cadavre animale, skip pentru sticld,
dulapuri metalice pentru deseuri periculoase);
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utilaje si echipamente tehnologice: compactor mobil, motostivuitor, incarcator frontal,
concasor pentru deseuri din constructii si demoliri, utilaj pentru pre-compost, stafic de
compostare (tocitor, ciur rotativ, intorcator de brazdi, instalatie de inscuire);

cAntar de mare tonaj si echipamente de céntdrire pentru vehicule mici;

spatii administrative i functionale: containere tip birou, pazi, vestiare, grupuri sanitare
pentru personal;

echipamente auxiliare si de sigurand: sistem de control acces si supraveghere video,
separator de hidrocarburi pentru apele pluviale, retele de utilitati, echipamente de
semnalizare si informare pentru utilizatori.
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3. ANALIZA OPTIUNILOR DE GESTIUNE

Potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, gestiunea serviciilor de utilitati publice se poate realiza in
doud modalitafi:
o gestiune directd, prin structuri aflate in subordinea sau coordonarca autoritatii
administratiei publice locale;
o gestiune delegatd, care presupune tncheierea unui contract de delegare.

Conform art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii poate imbraca
doud forme:

a) contract de concesiune de servicii, sau

b) contract de achizitie publica de servici.

in ceea ce priveste centrele de colectare prin aport voluntar, acestea sunt reglementate in mod
expres prin:

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localititilor:

o Art. 2 alin. (3) lit. b) include in sfera serviciului de salubrizare si operarea centrelor de
colectare prin aport voluntar, definind astfel CAV-ul ca parte componenta a serviciului
public.

o Art. 2 alin. (4) pet. 9 defineste expres ,centrul integrat de colectare separatd prin aport
voluntar al deseurilor” ca infrastructurd destinatd colectarii degeurilor reciclabile,
voluminoase, biodegradabile si periculoase din gospodaril.

o Art. 2 alin. (5) lit. a) si ¢) prevede cd CAV-urile fac parte din sistemul integrat de
colectare separatd si trebuie operate in mod continuu, in conditii de sigurantd si
trasabilitate.

o Art. 38 alin. (3) stipuleazd cd pentru aceste cenire nu se stabilesc indicatori de
performanta, intrucét serviciul este unul cu acces gratuit pentru utilizatori, fara
componentd tarifard directa.

Ordinul Presedintelui ANRSC nr. 640/2022, cu modificarile ulterioare, detaliazd cadrul
operational:

o Art 3 stabileste ci UAT-urile au competenta exclusivid de a aproba tarifele pentru
operarea centrelor CAV, in baza fisei de fundamentare a costurilor.

o Art. 25 si art. 26 reglementeaza organizarea si functionarea centrelor de colectare prin
aport voluntar, inclusiv conditiile privind receptia, sortarea, valorificarea si raportarea
cantitafilor colectate.

o Anexele nr. 1d, 2d si 3d definesc structura costurilor de operare, cerintele minime de

dotare si formatul figelor de fundamentare a tarifului.

HCL nr. 161/2025 privind aprobarea Regulamentului de salubrizare a Municipiului Cluj-
Napoca. Conform art. 32 alin. (1) din acest Regulament, centrele functioneaza pe baza unui
regulament local elaborat si aprobat de autoritatea administratiei publice locale, care trebuie sa
includa cel putin: regulile generale de organizare si funcfionare, obligatiile operatorului si ale
angajatilor acestuia, obligatiile utilizatorilor, precum si tipurile si cantitdtile de deseuri ce pot fi
predate gratuit de persoane fizice.
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De asemenea, jurisprudenta europeand, in special Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in cauza C-348/10 (Norma-A), stabileste criteriile pentru delimitarea dintre concesiunea de
servicii §i achiziia publica de servicii:

o criterii principale: natura remuneratiei §i transferul riscului de exploatare (in concesiune,
operatorul este remunerat prin dreptul de a exploata serviciul si suportd riscul cererii g1 al
veniturilor; in achizitie, operatorul primeste o platd certa de la autoritate, riscul economic
ramanand la autoritate);

o criterii secundare: durata contractului, nivelul investitiilor asumate de operator, gradul de
control exercitat de autoritate.

Aplicarea acestor criterii in situatia Municipiului Cluj-Napoca va permite fundamentarea
modalitatii optime de gestiune a serviciului de operare a centrului integrat de colectare separata
prin aport voluntar.

3.1. Gestiunea directi

Conform art. 28 din Legea nr. 51/2006, gestiunea directd reprezintd modalitatea prin care
autoritfile administratiei publice locale organizeazd si realizeazi furnizarea serviciilor de
utilitati publice prin operatori proprii, de drept public sau privat, aflai in subordinea acestora. in
cazul Municipiului Cluj-Napoca, aceastd forma ar presupune ca operatorul propriu al autoritdtii
(de exemplu, Domeniul Public Napoca SA) s asigure gestiunea si mentenanta centrului de
colectare separatd prin aport voluntar.

Conform art. 28 alin. (2) si (2') din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti
publice, gestiunea directd reprezinta modalitatea prin care autoritafile administratiei publice
locale organizeaza si realizeaza furnizarea serviciilor de utilitdti publice prin operatoti proprii, de
drept public sau privat, aflati in subordinea acestora.

Potrivit alin. (2') al aceluiasi articol, autorititile deliberative pot incredinta unui operator de drept
privat gestiunea serviciilor de utilitati publice prin atribuirea direct a contractului de delegare a
gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii cumulative:

a) autoritatea locala exercitd un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor
strategice ale operatorului, similar celui exercitat asupra propriilor structuri interne;

b) operatorul desfasoard exclusiv activititi din sfera furnizarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza unitafii
administrativ-teritoriale;

¢) capitalul social al operatorului este definut Tn totalitate de unitatea administrativ-teritoriald,
participarea capitalului privat fiind exclusa.

in cazul Municipiului Cluj-Napoca, aceste conditii nu sunt indeplinite de catre Societatea
Domeniul Public Napoca S.A., intrucét aceasta nu desfagoara exclusiv activitdti din sfera
serviciilor de utilitdfi publice destinate satisfacerii nevoilor municipiului §i, prin urmare, nu
indeplineste condifia prevazuta la art. 28 alin. (2" lit. b) din Legea nr. 51/2006.

in consecinta, gestiunea directd nu poate fi aplicata pentru operarea Centrului Integrat de
Colectare Separatd prin Aport Voluntar din Municipiul Cluj-Napoca, fiind necesard analiza si
aplicarea unei forme de gestiune delegatd.Aceasta constituie un dezavantaj major al optiunii de
gestiune directd: in lipsa unui operator propriu eligibil, atribuirea in gestiune directa a activitafii
de operare a centrului nu este fezabild; municipalitatea ar trebui fie sa infiinteze/reorganizeze un
operator care si indeplineascd cerintele art. 28 alin. (21), fie sd recurgd la gestiunea delegatd.

17



Avantaje

« Control direct: autoritatea locald pastreazd in intregime controlul asupra organizarii,
monitorizarii si modului de functionare a centrului integrat de colectare separatd prin
aport voluntar.

o Integrare institutionald: posibilitatea de coordonare mai ugoard cu alte servicii publice
aflate in subordinea UAT (de ex. salubrizare stradald, intrefinere domeniu public).

o Evitarea procedurilor competitive: nu este necesara parcurgerca unei proceduri de
atribuire conform legislatiei achizifiilor publice, ceea ce poate reduce timpul de
implementare.

« Flexibilitate administrativd: autoritatea poate adapta rapid resursele umane si materiale
alocate centrului, in funcfie de necesitafi.

Limite si constringeri

« Necesitatea formdrii si autorizdrii personalului: implica instruirea si certificarca
personalului pentru manipularea fluxurilor de degeuri periculoase sau speciale, ceea ce
genereaza costuri si intarzieri suplimentare.

o Eficientd economica scazuta: gestiunea directd poate conduce la costuri mai ridicate, prin
lipsa de specializare si imposibilitatea obtinerii unor economii de scard.

o Lipsa stimulentelor pentru performantd: fiind un serviciu gestionat direct de autoritate,
riscul de ineficientd si rigiditate administrativé este mai ridicat comparativ cu gestiunea
delegata.

o Dosibile dificultati de conformare: obligatiile specifice de raportare si trasabilitate a
fluxurilor de deseuri, impuse prin legislatia de mediu si prin contractul de finantare
PNRR, pot fi mai dificil de gestionat de un operator public fard experientd In acest
domeniu.

Gestiunea directd asigurd un control total al autoritdfii asupra operdrii centrului, insd implica
riscuri semnificative legate de capacitatea institutionald, eficienfa economicd si respectarea
cerintelor tehnice. Aceastd optiune este posibila, dar necesitd evaluarea atentd a resurselor
disponibile la nivelul operatorului propriu al municipiului si compararea cu celelalte variante de
gestiune.

3.2. Gestiunea delegati prin Incheierea unui contract de achizitie publica

Potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractul de achizitie publica de servicii
este instrumentul prin care autoritatea contractantd atribuie unui operator economic selectat
competitiv prestarea unor servicii, in schimbul unui pret stabilit si plitit integral din fondurile
autoritifii publice. in cazul de fatd, aceastd formd presupune organizarea unei proceduri de
achizitie publicd prin care Municipiul Cluj-Napoca selecteazd un operator carc sd asigure
gestiunea si mentenanfa centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar, utilizénd
echipamentele puse la dispoziie prin finantarea PNRR.

Avantaje

« Conformitate cu legislatia: aceastd optiune se aliniazd cadrului legislativ national (Legea
nr. 98/2016, Legea nr. 101/2006, Ordinul ANRSC nr. 640/2022) si prevederilor ghidului
de finantare PNRR, care stabilesc obligatia ca beneficiarul finantarii si mentind investifia
pentru minimum 5 ani dupa plata finala.
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Claritate in distributia riscurilor: riscul economic si financiar ridméne integral la
autoritatea publicd locald, iar operatorul selectat are responsabilitd(i doar de naturd
operationald (personal, mentenantd, respectarea contractului).

Transpatentd si concuren(d: atribuirea prin licitatie publicd permite selectarea unui
operator calificat, asigurdnd egalitate de sanse si condifii competitive pe piata.

Eficien{d operationald: operatorii specializati pot aduce expertiza in gestionarea fluxurilor
complexe de deseuri, contribuind la o operare mai profesionista a centrului.

o Predictibilitatea costurilor: cheltuielile sunt fundamentate pe baza figei de fundamentare a
tarifului si aprobate prin hotdrdre a Consiliului Local, ceea ce asigurd un cadru
transparent si controlabil de finanfare.

L3

Limite si constringeri

Responsabilitatea finald revine UAT: autoritatea locald suportd toate costurile de operare
si mentenantd, prin bugetul local sau prin tarife aprobate conform metodologiei ANRSC.
o Necesitatea elaboririi unui caiet de sarcini detaliat: pentru a evita interpretiri ulterioare,
autoritatea trebuie si stabileasca riguros cerintele de operare, indicatorii de performanta
si procedurile de raportare.

Durata procedurii de achizifie: derularea unei licitaii deschise poate presupune termene
mai lungi si riscul unor contestafii, ceea ce poate intdrzia desemnarea operatorului.

« Posibile diferente de costuri: in functie de structura ofertei financiare a operatorilor,
tarifele aprobate pot fi mai mari decét estimdrile iniiale, necesiténd ajustiri bugetare.

Gestiunea delegatd prin contract de achizitie publicd de servicii este o opfiune aplicabila si
conformi atét cu legislatia nationald, cit si cu regulile PNRR, intrucat mentine riscul financiar la
nivelul autoritdfii si asigurd un cadru competitiv de selectie a operatorului. Aceasta modalitate
oferd garantii privind profesionalismul operdrii, dar implicd un efort administrativ suplimentar
pentru pregitirea si monitorizarea contractului.

3.3. Gestiunea delegatii prin incheierea unui contract de concesiune de servicii

Conform Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii,
concesiunea presupune delegarea gestiunii unui serviciu cétre un operator economic, care 1si
asumi integral riscul economic si financiar al operdrii. Remunerafia operatorului provine, in
principal, din exploatarea serviciului, nu din pléi directe ale autoritdtii contractante. In practica,
aceasti forma implicd, de reguld, stabilirea unei redevente pe care operatorul o plateste autoritatii
publice locale pentru dreptul de a utiliza infrastructura publica.

Avantaje

o Reducerea sarcinii administrative a UAT: autoritatea ar transfera responsabilitatea
operdrii ciitre operatorul concesionar.

s+ Venituri suplimentare: redeventa ar putea constitui o sursa de venit pentru bugetul local.

» Motivatia operatorului: concesionarul ar avea interesul sa eficientizeze activitatea pentru
a maximiza profitul.

Limite si constriangeri

o Inaplicabilitatea transferului de risc: in cazul centrelor de colectare prin aport voluntar,
costurile de operare sunt suportate din bugetul local si aprobate ca tarif potrivit art. 2 alin

13 din Legea nr. 101/2006. Cetdtenii nu platesc direct pentru utilizarea centrului integrat

de colectare separatd prin aport voluntar, iar operatorul nu poate obtine venituri care sa-i
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acopere cheltuielile. in aceste condifii, nu existd un risc economic real transferabil
operatorului, ceea ce face ca aceasta optiune sa nu fie o concesiune in sensul Legii nr.
100/2016. Operatorul nu realizeazd venituri comerciale provenite din taxe sau tarife
percepute direct de la populafie, ci este remunerat exclusiv prin tariful unitar aprobat de
autoritatea deliberativi conform prevederilor Ordinului Presedintelui ANRSC nr.
640/2022.

Conform anexei 1d la acest ordin — ,Fisa de fundamentare a tarifului pentru operarea
centrelor de colectare prin aport voluntar” — operatorul isi poate include in structura
tarifului o cotd de profit, stabilitd in limitele metodologiei ANRSC, insd aceasta nu
constituie venit propriu rezultat din exploatarea serviciului, ci o componentd reglementata
a tarifului aprobat de UAT.

Astfel, veniturile operatorului provin exclusiv din bugetul local al UAT Municipiul Cluj-
Napoca, prin plata tarifului aferent serviciului prestat, fard posibilitatea de a percepe
tarife de la utilizatori sau de a genera venituri directe din activitatea de operare a
centrului.

o« Conflict cu regulile de finantare PNRR: aplicarea unei redevente ar insemna utilizarea
unei investitii finanfate integral din fonduri nerambursabile pentru generarea de venit la
bugetul local, contrar principiului de durabilitate stabilit prin Ordinul nr. 2523/2022.
Contractul de finantare nr. C3I1A0122000008, prevede expres mentinerea
responsabilititii asupra investitiei la nivelul UAT pe toatd perioada de durabilitate. intr-
un contract de concesiune cu redevenfd, riscul economic si dreptul de exploatare ar fi
transferate operatorului, acesta urmand sa obtind venituri din operare.

o Risc de neeligibilitate si redresare financiard: in eventualitatea unui control al
finantatorului sau al Comisiei Europene, instituirea unei redevente ar putea fi considerata
o modificare substantiald a proiectului §i ar atrage corectii financiare, inclusiv obligatia
de returnare a finantarii.

« Contestabilitate ridicatd: procedura de atribuire ar putea fi contestatd, avind in vedere
lipsa cadrului legal clar pentru aplicarea concesiunii in cazul acestor investitii.

o Nerespectarea naturii serviciului: centrul integrat de colectare separata prin aport voluntar
este un serviciu public de salubrizare, fara caracter comercial, destinat exclusiv
persoanelor fizice cu domiciliul in municipiu si cu contract de salubrizare. Introducerea
redeventei ar contraveni acestei naturi de ,,serviciu de interes economic general”.

Desi Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 100/2016 reglementeazi concesiunea de servicii ca forma
legald de delegare a gestiunii, n cazul de fatd aceastd optiune nu este aplicabila. Contractul de
finantare nr. C311A0122000008/2023 (art. 2 (5)) prevede expres mentinerea responsabilitatii
asupra investitiei la nivelul UAT pe toatd perioada de durabilitate. Intr-un contract de concesiune
cu redeventd, riscul economic si dreptul de exploatare ar fi transferate operatorului, acesta
urménd sa obtind venituri din operare. O astfel de modificare ar contraveni obligatiei de a pastra
natura si obiectivele investitiei pe o perioadd de minimum 5 ani, generdnd riscul de
neeligibilitate §i de recuperare a finantarii. Prin urmare, desi reglementata ca institutie juridica,
concesiunea de servicii nu poate fi utilizatd pentru operarea centrului integrat de colectare
separata prin aport voluntar finanfat prin PNRR.

De asemenea, potrivit Legii nr. 100/2016, un contract de concesiune presupune ci operatorul
suportd un risc operational real (cerere/ofertd) §i Isi recupereazd costurile din exploatarea
serviciului.
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in cazul centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar:
_utilizatorii nu platesc, nu existd venituri de piafd;

—costurile de operare sunt acoperite din bugetul UAT;

— riscul economic nu se transferd operatorului.

in aceste conditii, nu sunt indeplinite elementele definitorii ale concesiunii, acestea contravenind

cu obligatiile de durabilitate din contractul de finanfare (pastrarea responsabilititii operdrii la

nivelul UAT pe 5 ani).

3.4. Analiza comparativi a optiunilor si concluzii partiale

Pentru a fundamenta decizia privind modalitatea de gestiune a centrului de colectare separata

prin aport voluntar, au fost analizate trei optiuni previzute de legislatia in vigoare: gestiunea
direct, gestiunea delegatd prin contract de achizitie publici de servicii si concesiunea de

servicii.

Tabel comparativ al optiunilor de gestiune

Bazi legali

Legea 51/2006, art.
22 alin. (2)

privind achizitiile
publice

Gestiunea delegate|Gestiunea  delelgata
Criteriu de analizi |Gestiune directa prin achizitie|prin concesiune de

publici de servicii  |servicii

Legea 98/2016 Legea 100/2016

privind concesiunile de
servicii

Controlul - . ) Limitat (operatorul are
autorititii locale L Ridice {grin tonirest) libertate mai mare)
Riscul economic §i Teoretic la operator,
; 3 Integral la UAT Integral la UAT dar inaplicabil pentru
financiar
CAV
Buget local/tarif Buget local/tarif \./emtunP O
Surse de finantare el gt redeventit (neeligibil in
P P PNRR)
Experl-enga' si 1 bt Tl Rldl(.:at_ (operatorl . Depl.nde de piata, dar
profesionalism S specializai selectati | cu stimulente
specializare it
operator competitiv) neconforme
; Posibili, dar dificil de |Conforma Neconformi
Conformitate  cu| . ; 4. ; . "
PNRR asigurat la nivel (durabilitate si reguli |(redeventa genereaza
operational PNRR respectate) risc de corectii)

Redusi (costuri

Buna, prin

Eficienta ; ol Nesustenabild, lipsa
e suplimentare cu specializarea ; e
economic : . ; ] risc real transferabil
instruirea si resursele) |operatorului
T Medie (necesitd Ridicata (procedurd
Durata de |Imediatd (prin ( ” d Ep :
implementare operator propriu) JDEdura e St g
P PIRIGIT pr achizitie) contestabili)
S — Ajustarea tarifelor, Neeligibilitate,
. 2oz B Ineficientd, lipsd & .
Riscuri majore . contestatii redresare financiard,
capacitate -
procedurale contestabilitate
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Analiza comparativi a celor trei optiuni de gestiune — gestiunea directsi, gestiunea delegatd prin
contract de achizitie publici de servicii si gestiunea delegata prin concesiune de servicii —
evidentiazd urmdtoarele:

o Gestiunea directd ofers autoritdtii locale un control deplin asupra organizdrii §i
functionarii centrului, insd implicd riscuri semnificative legate de capacitatea institufionala,
costuri ridicate cu instruirea personalului §i lipsa de specializare in operarea fluxurilor complexe
de deseuri. In plus, Municipiul Cluj-Napoca nu detine in prezent un operator propriu acreditat
pentru gestionarea unui CAV integrat, ceea ce ar face dificila si costisitoare implementarea
acestei optiuni.

° Gestiunea delegata prin contract de achizitie publica de servicii se aliniaza cel mai bine
cadrului legal si conditiilor de finantare prin PNRR.
Aceastd optiune permite selectarea, prin procedurd competitivd, a unui operator specializat,
asigurand transparentd, eficien{a si respectarea obligatiilor de raportare si trasabilitate. In acelasi
timp, responsabilitatea finala pentru functionarea centrului raméane la UAT Municipiul Cluj-
Napoca, conform contractului de finanfare, ceea ce garanteaza respectarea principiului mentinerii
investitiei si a obligatiilor asumate de beneficiar.

. Gestiunea delegatd prin concesiune de servicii nu poate fi avutd in vedere, intrucét ar
presupune transferul responsabilitatii economice si operationale asupra operatorului, ceea ce
contravine prevederilor contractului de finantare PNRR. Conform acestuia, beneficiarul — UAT
Municipiul Cluj-Napoca — este responsabil de operarea si mentenanta investifiei pe ntreaga
perioadd de durabilitate, neputénd transfera aceste obligatii unui tert prin concesiune.

Concluzie: Dintre cele trei optiuni analizate, cea mai fezabila si conforma cu cerinfele PNRR
este gestiunea delegata prin contract de achizitie publica de servicii, care asigurd atat sclectarea
unui operator specializat, cdt i mentinerea responsabilititii finale la nivelul UAT Municipiul
Cluj-Napoca, conform obligatiilor contractuale.
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4. ANALIZA RISCURILOR SI REPARTITIA ACESTORA iNTRE PARTILE
IMPLICATE IN-CONTRACT

4.1. Metodologia de analizi a riscurilor
4.1.1. Obiectiv si principii

Analiza riscurilor are rolul de a identifica, evalua si aloca responsabil corect riscurile asociate
modalititilor de gestiune analizate in Capitolul 3 (gestiune direct, gestiune delegate prin
achizitie publicd de setvicii sau concesiune). Evaluarea se bazeaza pe:

o obligatiile din ghidul PNRR pentru centrele de colectare prin aport voluntar (durabilitate,
respectarea DNSH, monitorizare, achizitie centralizatd a bunurilor de catre MMAP), care
influenteazi cine poate prelua legal si practic fiecare risc, precum si consecintele
nerespectirii (nereguli, corectii, redresare financiard).

« normele ANRSC privind fundamentarea si aprobarea tarifelor, care stabilesc cadrul de
finantare a operarii §i limiteaza transferul unor riscuri economice cétre operatorul
selectat.

o regulamentul local al centrului (condifii de acces, tipuri de deseuri, obligatiile
operatorului), care condifioneaza riscurile operationale si de conformitate.

« documentatia tehnicd aferentd investitiei (SF, planuri, dotiri) si prioritatile din PJGD,
care influenteaza riscurile de operare, capacitate g1 cerere.

4.1.2. Tipologia riscurilor (listd standard recomandat?)

Analiza trateazd explicit urmatoarele familii de risc, utilizate uzual in studiile de oportunitate
pentru servicii publice:

1. Rise de constructie — intarzieri, neconformitati ale investitiei fata de SF si proiectul-tip;
in context PNRR, bunurile sunt achizitionate centralizat de MMAP, iar responsabilititile
de implementare sunt ale beneficiarului.

2. Risec de disponibilitate/operare — nerespectarea parametrilor de functionare (program,
dotari  disponibile, fluxuri acceptate), mentenan{i  insuficientd, nerespectarea
regulamentului local.

3 Rise de cerere — utilizare sub asteptari (numdr de utilizatori, cantitifi pe flux), cu impact
in atingerea indicatorilor PNRR/PJGD.

4. Rise financiar — variatia costurilor de operare (personal, utilitati, consumabile,
mentenanti), intarzieri in aprobarea/ajustarea tarifelor conform ANRSC.

5. Risc de venit — imposibilitatea generdrii de venituri proprii din operare (acces gratuit
pentru populatie, tarife reglementate), cu impact asupra fezabilititii in scenariile care
presupun remunerare din exploatare.

6. Rise legislativ/regulatoriu — modificri ale cadrului PNRR, ale normelor ANRSC sau
ale regulamentului local, cu impact asupra costurilor si organizdrii serviciului.

7 Risc contractual — nerespectarea obligafiilor de catre operator (raportare, trasabilitate),
reziliere anticipatd, dificultati de monitorizare.

8. Risc de mediu — manipulare necorespunzitoarc a fluxurilor, acceptarea deseurilor
nepermise, incidente care afecteaza conformarea DNSH.

9. Risc de acceptabilitate publici — utilizare redusd, abandondri in afara centrului,
neincredere; necesitd informare si control pe teren.
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4.1.3. Criterii de evaluare si scalare
Pentru fiecare risc se estimeaza:

« Probabilitatea: scizuta (1), medie (2), ridicaté (3);

o Impactul: scizut (1), mediu (2), ridicat (3), avand in vedere patru dimensiuni: financiar
(inclusiv riscul de corectii/redresare PNRR), juridic/regulatoriu, operational, reputational.

« Nivelul de risc = Probabilitate x Impact (scor 1-9), reprezentat pe cod de culoare: 1-3
sciizut, 4—6 mediu, 7-9 ridicat.

Noti: la riscurile cu potential de neeligibilitate PNRR (ex. abateri de la durabilitate, modificari
substantiale) impactul se considera implicit ridieat, data fiind consecinfa financiar.

4.1.4. Date de intrare utilizate

o caracteristicile investitiei si dotarilor (SF, inclusiv plange si liste de echipamente),

o cerintele tehnice si operationale din regulamentul local,

« indicatorii PNRR (centre operationale, cantitai colectate, rata de reciclare),

o regulile de tarifare si aprobare conform ANRSC.
Aceste surse stau la baza calibrarii probabilitailor si impacturilor in fabelele din
subcapitolele urmatoare.

4.1.5. Principii de alocare a riscurilor pe optiuni

Alocarea urmireste regula ,risc la partea care il poate gestiona cel mai bine”, tindnd cont de
constringerile legale:

o Risc de constructie: rimane la beneficiar (investitia este finantatd 100% si bunurile sunt
achizitionate centralizat de MMAP; operatorul preia centrul integrat de colectare separatd
prin aport voluntar la punerea in functiune).

« Riscuri financiare si de venit: raman la autoritatea publica (operarea se finanteaza prin
tarif/ buget, fard venituri comerciale proprii ale operatorului din exploatare).

o« Riscuri de disponibilitate/operare, mediu si contractuale: se pot transfera operatorului
doar in scenariul achizitiei publice de servicii, prin caiet de sarcini, garantii; autoritatea
pistreaza monitorizarea.

« Riscuri de cerere si acceptabilitate publicii: rimédn in principal la autoritate (informare,
reglementiri locale), operatorul asigurd doar functionarea continud.

4.1.6. Tratamentul riscurilor (misuri)

Pentru fiecare risc, planul de tratament include: preventie (clauze contractuale, cerinte tehnice,
proceduri), reducere (standardizare fluxuri, instruire personal, mentenantd planificatd), partajare
(asigurdri, garantii de buna executie), acceptare (pentru riscurile sistemice ce nu pot fi diminuate
suplimentar). Exemple cheie:

o clauze explicite privind respectarea regulamentului local, trasabilitatea i raportarea
periodica;

o calendar si responsabilitati pentru mentenan(a, receptie si punere in functiune;

o proceduri de tarifare si ajustare in linie cu metodologia ANRSC;

o proceduri PNRR pentru notificéri, arhivare si controale;

« campanii anuale de informare corelate cu tintele PJGD.
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4.1.7. Rezultatul metodologic

Aplicand metodologia de
prezentatd in sectiunea 4.
ste sintetizatd in sectiunea 4.3. Niciuna
rezultatul decurge din reguli PNRR, normele ANRSC, regulamentu

optiuni este

investitiei.

4.2. Distributia riscurilor

in conformitate cu principiul ,riscul se aloc
distributia riscurilor pentru cele trei optiuni
delegate prin achizitie publicd de servicii sau concesiu
Evaluarea se bazeaza pe cadrul normativ (Legea nr.
98/2016, Legea nr. 100/2016), pe regulile PNRR si pe meto

tarifelor.

Tabel 4.2 — Distributia riscurilor

mai sus, distributia detaliata a riscurilor pe cele trei optiuni este
2 (tabel de distributie), iar evaluarea calitativi pe tipuri de risc si
dintre concluzii nu este presupusa antetior;
| local si datele tehnice ale

4 partii care il poate gestiona cel mai eficient”,
de gestiune analizate (gestiune directd, gestiune
ne) este prezentatd in tabelul de mai jos.
51/2006, Legea nr. 101/2006, Legea nr.
dologia ANRSC de fundamentare a

Tip de risc

Gestiune directi

Achizitie publicd de

servicii

—

Concesiune de servicii

1. Constructie (intérzieri,
neconformitati)

Integral la UAT
(beneficiar PNRR,
implementator al
investifiei)

Integral la UAT
(operatorul intrd dupa
finalizare)

Integral la UAT (finantarea
PNRR exclude implicarea
concesionarului)

2. Disponibilitate/operare
(parametri, mentenantd,
continuitate)

La UAT (prin
operator propriu,
risc de capacitate
limitatd)

La operator (prin
contract); UAT
monitorizeaza

Teoretic la operator, dar
motivatie scazutd din lipsa
veniturilor proptii

3. Cerere (nivel utilizare,
cantititi colectate)

La UAT (campanii
de informare,
politici locale)

La UAT (informare si
reglementare);
operatorul doar asigurd
disponibilitatea

La UAT (nu poate fi
transferat; accesul e gratuit,
operatorul nu are parghii)

4, Financiar (costuri
operare, ajustéri tarifare)

Integral la UAT
(prin buget sau tarif
aprobat)

Integral la UAT (tarife
reglementate conform
ANRSC)

La operator doar formal; in
realitate la UAT (tarifele sunt
reglementate)

5. Venit (posibilitatea de a
genera venituri din
exploatare)

Nu se aplicd
(serviciu public,
acces gratuit)

Nu se aplici (tarif
reglementat, fard
venituri suplimentare)

Problematic: redeventa ar
genera un ,,venit” neeligibil
pentru UAT, risc PNRR

6. Legislativ/regulatoriu
(schimbari legislative,

La UAT (autoritatea
aprobi tarife si

La UAT (monitorizare
si aprobare tarife);
operatorul respecté

La UAT (modificarile
legislative nu se transfera

norme ANRSC) regulamente) - operatorului)
L aator (L rator (pri
7. Contractual a U{\T (OEBI B @ ApeeRLol (prlr.1 clz.i‘uz? La operator, dar control
ﬂ i PR propriu, fard contractuale, garanfli g1 | .. . . . -t
(neindeplinirea obligatiilor v e ) 7 | dificil si risc de reziliere
de citre operator) Eanpje KPI).’ Uil prematurd
contractuale) monitorizeaza
8. Mediu (conformitate La UAT (operator |La operator La operator, dar UAT rdmane
DNSH, manipulare propriu, risc de lipsa (responsabilitate directd, responsabil faa de finantator
corectd a fluxurilor) competentd) controlabild prin si ANRSC
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; : : G, i hizifi blicd d \ i

Tip de risc Gestiune directa Ak e il e o Concesiune de servici
servicii
contract)

i - La UAT (informare si
. t 5 -
alt{l\l?;;_};t?:ét;:e ol La UAT (campanii |monitorizare); La UAT (operatorul nu are
e Ay . “ . o . 1 . o :‘ . . L

abandonari ilegale) si supraveghere) opela.tom aplici parghii de stimulare a cererii)

regulile de acces

Observatii:

o 1In cazul gestiunii directe, aproape toate riscurile raman la UAT, ceea ce presupune
capacitate administrativa §i tehnica solida.

o 1In cazul gestiunii delegate prin achizitie publicd de servicii, operatorul poate prelua
riscurile de operare, mediu si contractuale, dar riscurile financiare, de cerere si legislative
rimén la autoritatea locala.

o In cazul gestiunii delegate prin concesiune de servicii, alocarea riscurilor devine
nefunctionald: riscurile economice nu pot fi transferate operatorului, iar introducerea unei
redevente contravine regulilor PNRR si genercaza risc de neeligibilitate/redresare
financiard. Centrele integrate de colectare prin aport voluntar finantate prin PNRR sunt
incadrate ca servicii de utilitate publicd, puse la dispozitia populatiei in mod gratuit,
conform Ordinului MMAP nr. 2523/2022 si contractului de finantare. Redeventa este
incompatibila cu aceastd obligatie, intrucat ar transforma un serviciu public gratuit intr-o
sursd de venit pentru UAT, ceea ce contravine regulilor PNRR si responsabiliti{ii pe care
beneficiarul o are de a asigura functionarea centrului integrat de colectare separatd prin
aport voluntar pe toatd perioada de durabilitate.

4.3. Matricea riscurilor

Identificarea §i gestionarea riscurilor reprezintd un element esential in fundamentarea deciziei
privind modalitatea de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar. Conform bunelor
practici europene si nafionale, orice proiect finantat din fonduri publice trebuie sa includd o
evaluare detaliatd a riscurilor asociate, care s permitd autoritd{ii contractante anticiparea
problemelor potentiale i stabilirea masurilor corespunzitoare de prevenire sau diminuare.

Riscul este definit ca incertitudinea cu privire la aparitia unor evenimente ce pot influenta
costurile, veniturile sau calitatea serviciilor prestate, pe parcursul intregului ciclu de viatd al
proiectului. in contextul operarii CAYV, riscurile pot fi de naturd legislativa, financiard,
operationald, institufionald sau de mediu si trebuie alocate in mod corect intre autoritatea

contractanta si operator.

Pentru evaluarea acestor riscuri s-a utilizat metoda matricei riscurilor, care constd in enumerarea
si descrierea riscurilor posibile, estimarea probabilitatii si a impactului acestora, precum si
stabilirea responsabilititii fiecdrei parfi. Principiul de bazd aplicat este acela ci riscul trebuie
suportat de partea care il poate controla sau gestiona cel mai bine.

in continuare, sunt prezentate riscurile identificate, modul de alocare a acestora si cuantificarea
lor financiard pentru cele trei modalitédfi de gestiune analizate.
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Matricea riscurilor

Matricea riscurilor — Scenariul 1: Gestiune directa

Nr. ; ; . ; ; : Autoritatea | Tmpirtit
Denumirea riscului Descrierea riscului g 2 .| Prestator
crt. contractantd |intre parfl
) : Cresteri salariale peste nivelul
Cresterea costului cu e
1 ” prognozat pentru paznicl i X
forta de munca . i
operatori platforma
Costuri mai mari Depagirea costurilor de operare
2 | pentru prestarea estimate (utilitdti, mentenant, X
serviciului transport)
Risc de Evenimente neprevizute care
3 indisponibilitate a pot intrerupe operarea (lipsa X
serviciului personal, defectiuni)
4 fnrdutatirea conditiilor | Crize economice locale ce reduc X
economice locale veniturile proprii ale UAT
5 [nrautigirea conditiilor | Cresterea costurilor la energie, x
economice generale | materiale, carburant
Inflagie mai mare decat cea
6 |Inflatie prognozatd — cresterea X
costurilor fixe
7 Schimbdri legislative | Modificari legislative ce cresc X
generale costurile de operare
. T Modific#ri privind
Schimbdri legislative
8 " & reglementarea CAV sau X
specifice i
salubrizarea
Schimbiri de prioritéti
9 |Schimbiri politice locale/nationale ce afecteazi X
functionarea
10 Insolvabilitatea Neaplicabil — operatorul este o X
operatorului structurd publicd
1 Finantare Necesitatea alocirii de sume X
suplimentard necesard |suplimentare pentru operarc
Modificari ale Cresterea costului creditelor
12 . : X
dobénzilor bancare publice
Evolutia cursului Influenteaza achizitiile de
13 o B X
valutar consumabile/importuri
L4 Modificari de taxe si | Modificiri fiscale ce afecteazd X
impozite bugetul local ‘
DV Evenimente naturale/majore ce
15 |Fortd majord Rl T i i X
impiedicd prestarea serviciului
. ; Fenomene neprevizute
16 |Alte riscuri naturale o X
(alunecari, inundatii)
17 Risc privind protectia |Cresterea costurilor pentru X
mediului masuri suplimentare de mediu
18 |Furt sau distrugere Furt/distrugere echipamente sau X
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Nr. . . : ; : . Autoritatea | Tmpartit
Denumirea riscului Descrierea riscului o | p j . | Prestator
crt. contractanti |Intre parti
containere
; . | Accidente ale personalului
19 |Accidente de muncd . pES X
propriu pe platforma
Lipsd personal calificat, litigii
20 |Probleme de personal DR et - g X
de munci
Servicit eatits Serviciul nu respectd
21 — I:mzétor standardele; remedierea X
P suportatd de UAT
Matricea riscurilor — Gestiune delegati prin achizitic publica de servicii
Nr. ; ; i g i ; Autoritatea Tmpartit
Denumirea riscului Descrierea riscului " PATRE | prestator
crt. contractantd | intre parti
; Cresteri salariale peste
Cresterea costului cu s P
1 : 5 nivelul prognozat pentru X
forta de muncd :
personalul operatorului
Costuri mai mari pentru Degdgioee Gosti e
2 S estimate (utilitéti, X
prestarea serviciului - :
mentenantd, consumabile)
3 Risc de indisponibilitate | Defectiuni sau lipsd personal %
a serviciului ce pot intrerupe activitatea
Rerisg oy s Reducerea veniturilor
[nrautatirea conditiilor . :
4 : proprii UAT — risc asupra X
economice locale ot .
platilor citre operator
5 Tnriutatirea conditiilor | Cresterea costurilor de ¥
economice generale operare la nivel national

Inflatie mai mare decét cea
6 |Inflatie prognozati — cresterea X
tarifelor contractuale

7 Schimbari legislative Modificéri legislative ce X
generale cresc costurile operatorului
st Brangbifegd Modificari privind
8 Sclumban leglativg reglementarea CAV sau X
specifice i
salubrizarea

Schimbiri de politici locale

himbai politi
g | Gelmabb molitios ce pot afecta contractul

Operatorul intrd in

Insolvabilitatea . N ;
10 : insolventa si nu mai poate X
operatorului ) x
presta serviciul
; . . | Necesitatea de suplimentare
Finantare suplimentard .
11 L a fondurilor pentru X
necesara . i
mentinerea serviciului
Modificari ale Cresterea costurilor de
12 . X
dobénzilor bancare finantare pentru operator
13 |Evolutia cursului Curs valutar nefavorabil la X
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Nr. ; . . . . g Autoritatea Impirtit
Denumirea riscului Descrierea riscului | a . .. | Prestator
crt. contractantd | intre par{i
valutar achizitiile de echipamente
; ; . Modificari fiscale ce
Modificiri de taxe si . ;
14 |, = : afecteazi costurile X
impozite L
operatorului
Evenimente naturale/majore
15 |Fortd majorad ce intrerup prestarea X
serviciului
Fenomene naturale
16 |Alte riscuri naturale imprevizibile (alunecéri, X
inundatii)
: ' ; Cresterea costurilor pentru
Risc privind protectia o : P
17 S misuri suplimentare de X
mediului :
mediu
Furt sau vandalizare
18 |Furt sau distrugere echipamente; operatorul X
asigurd reparatia
; 5 Accidente ale personalului
19 |Accidente de munca e X
operatorului
Lipsi petsonal calificat sau
20 |Probleme de personal s X
fluctuatie de personal
o i3 Nerespectarea standardelor
Servicii prestate : .
21 3 de calitate; remedierea pe X
necorespunzator y : 3
cheltuiala operatorului
Matricea riscurilor — Gestiune delegata prin concesiune de servicii
Nr. g . ; . . ; Autoritatea fmpirtit
Denumirea riscului Descrierea riscului | PAtit | Prestator
crt. contractantd | intre parti
; Operatorul nu poate ajusta
Cresterea costului cu P P ik
1 4 tarifele, ceea ce afecteazd X
forta de munca o . e
2 sustenabilitatea financiara
— : Cresterea costurilor cu
Costuri mai mari pentru | .o s .
2 WSPe utilititile si mentenanta fara X
prestarea serviciului iy .
posibilitatea de compensare
: o i 57 Operatorul nu mai poate
Risc de indisponibilitate P WARER B
3 5.0 s asigura continuitatea operarit X
a serviciului i gcrapg k! s
din lipsi de venituri proprii
S i Scaderea capacitatii
Inrautitirea conditiilor iy P i
4 7 : autorititii de a susfine X
economice locale ;o :
serviciul concesionat
A g e - Cresterea prefurilor la
[nrautatirea condifiilor > .p . «
5 : . energie si transport fard X
economice generale : ;
ajustarea redeventel
Inflatia ridicata afecteaza
6 |Inflatie costurile operatorului si X
valoarea redeventei
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Nr. . . : : ’ : Autoritatea Impartit
Denumirea riscului Descrierea riscului S p } , | Prestator
crt. contractantid | intre parfi
vy s Gl Modificari legislative ce
Schimbiri legislative N ;
7 cresc costurile de operare sl X
generale :
fiscalitatea
Sohimbiti legislative Modificari ale cadrului de
8 L reglementare a CAV-urilor X
specifice iy o
sau serviciilor de salubrizare
Schimbdri de politici publice
9 Schimbiri politice care pot modifica regimul de X
concesionare
2 Operatorul nu mai poate
Insolvabilitatea i ol o
10 : continua activitatea din cauza X
operatorului o =
pierderilor financiare
: ; _ | Necesitatea unor subventii
Finantare suplimentara ; S
11 s = pentru menfinerea serviciului X
necesard g
concesionat
Modificari ale Cresterea costurilor de
12 . ] y X
dobénzilor bancare finantare ale operatorului
. i Fluctuatii care afecteaza
Evolutia cursului ; x
13 : costurile de operare st X
valutar L ’
achizitiile importate
14 Modificiri de taxe si Modificéri fiscale ce cresc X
impozite sarcina operatorului
T Evenimente naturale/majore
15 |Fortd majord 2 o s J X
ce intrerup activitatca
Aluneciri, inundatii,
16 |Alte riscuri naturale fenomene meteorologice X
exfreme
; = ; Costuri suplimentare pentru
Risc privind protectia P S
17 o : conformare cu reglementdrile X
mediului :
de mediu
Furt sau deteriorare
18 |Furt sau distrugere echipamente, suportate de X
operator
; 2 Accidente ale personalului
19 |Accidente de munca o DL X
operatorului concesionar
Lips# personal calificat
20 |Probleme de personal : i i X
P dificultifi de recrutare
21 Servicii prestate Operatorul nu poate menfine X
necorespunzator standardele, risc de reziliere
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Cuantificarea financiari a riscurilor

Varianta 1 — Gestiune delegate prin achizitie publici de servicii

Valoarea - Risc Alocarela | Alocare m
Nr. i 5 i . | Probabilitatea .-
crt Denumirea riscului | impactului — ponderat | Prestator | Achizitor
' @) |° V) (%) (%)
| Depa.$u'ea costu!‘do.r 20 25 5,00 50 50
generale de realizare
2 Serviciu presutat 10 5 0,50 75 25
necorespunzator
3 Conditii economice | 10 0,50 50 50
generale
g B 10 10 1,00 25 75
legislative
5 Indisponibilitate 20 20 4,00 0 100
finantare
j |FebEe 10 20 2,00 0 100
suplimentara
7 Modificari dobénzi 5 20 1,00 0 100
bancare
8 |Fortd majord 5 10 0,50 25 75
Risc mediu ponderat: 14,50% (= 50% autoritate, 50% operator)
Varianta 2 — Gestiune delegate prin concesiune de servicii
|
Nr Valoarea Pesbihilitates Risc Alocare la Alocare la
crt' Denumirea riscului | impactului rodiieri £5) ponderat | Operator Concedent
' (%) : (%) (%) (%)
| Depisirea custu:.-llor 20 25 5,00 60 40
generale de realizare
2 Serviciu pres"tat 10 5 0,50 90 10
necorespunzitor
3 Conditii economice 5 10 0,50 75 25
generale
4 Schimbiri legislative | 10 10 1,00 25 75
5 Indisponibilitate 20 20 4,00 100 0
finantare
Finanfare
6 ; 10 20 2,00 100 0
suplimentari
7 Modificiiri dobanzi 5 20 1,00 100 0
bancare
8 Fortd majord 5 10 0,50 25 75

Risc mediu ponderat: 15,50% (= 70% operator, 30% autoritate)
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4.4. Concluzii intermediare privind riscurile

Analiza comparativa a riscurilor pentru cele trei optiuni de gestiune (gestiune directd, gestiune
delegatd prin achizitie public de servicii sau concesiune) evidentiazi diferente semnificative in
ceea ce priveste gradul de expunere si distributia responsabilitatilor.

4.4.1. Gestiunea directa
Aceasti optiune concentreaza majoritatea riscurilor la nivelul autoritatii publice locale:

o riscurile de operare si mediu sunt integral in sarcina UAT, prin operatorul propriu, care
nu dispune in prezent de experientd specializatd in gestionarea fluxurilor complexe de
deseuri;

o rpiscurile financiare si de cerere nu se pot transfera, iar in lipsa unor mecanisme
contractuale de performantd, existd probabilitatea ridicata de eficientd scizutd si costuri
suplimentare;

« riscurile contractuale nu se aplica in sens clasic, intrucat operatorul este structurd proprie
a UAT, fard mecanisme de sanctionare echivalente unui contract de delegare.

4.4.2. Gestiunea delegati prin achizitia publici de servicii
in acest scenariu se realizeaza o distributie mai echilibrata a riscurilor:

o riscurile de operare, mediu si contractuale se transferd operatorului economic, fiind
gestionabile prin clauze contractuale, garantii de buna executie;

o riscurile financiare, de cerere si de reglementare rdmén la UAT, ceea ce corespunde
cadrului normativ ANRSC si regulilor PNRR;

o riscurile juridice si de achizitie existd (contestafil, intirzieri procedurale), dar sunt
limitate la etapa de atribuire §i nu afecteazi conformitatea investitiel.

4.4.3. Gestiunea delegatii prin concesiune de servicii
Analiza aratd ci aceastd optiune este nefunctionals si neconforma in contextul investifiei:

o riscurile financiare si de cerere nu pot fi transferate operatorului, ntruct accesul
utilizatorilor la centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar este gratuit, iar
tarifele sunt reglementate si aprobate de Consiliul Local;

o redeventa ar genera un venit artificial la bugetul local, ceea ce contravine regulilor de
finantare prin PNRR si creeazd un risc ridicat de neeligibilitate si redresare financiara,

o riscurile legislative si de mediu #iman in sarcina UAT, fara beneficii reale de partajare;

o din punct de vedere juridic, lipsa transferului real de risc economic face ca aceastd
optiune si nu se ncadreze in definitia unei concesiuni de servicii conform Legii nr.
100/2016.

4.4.4. Sinteza

Analiza riscurilor a evidentiat diferente importante intre cele trei optiuni de gestiune, atét in ceea
ce priveste tipologia, cat si nivelul de distributie si de control asupra acestora:

o Gestiunea directii concentreaza aproape toate riscurile la nivelul autoritdfii publice
locale. Riscurile de constructie si de operare riman integral in sarcina UAT, care trebuie
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si asigure personal instruit pentru manipularea fluxurilor speciale, mentenanta dotarilor si
respectarea obligatiilor de raportare si trasabilitate. Riscurile financiare si de conformitate
se adaugd celor institufionale si de capacitate, generand o presiune ridicata asupra
resurselor proprii. Aceastd forma implica un risc global ridicat, deoarece lipsa de
specializare si imposibilitatea de a transfera sarcini operationale catre un terf sporesc
probabilitatea neindeplinirii cerintelor contractului de finantare.

Gestiunea delegati prin contract de achizitie publica de servicii conduce la o
distributie mai echilibratd a riscurilor. Conform matricelor de risc, operatorul preia
responsabilitafile legate de exploatarea tehnicd si de operare (mentenantd, trasabilitate),
in timp ce UAT pastreaza riscurile de naturd legislativé, de cerere si de acceptabilitate
publicd. Riscurile financiare sunt impérgite intre cele doua parti: operatorul suportd
costurile reale de exploatare, iar autoritatea mentine responsabilitatea privind ajustarea
tarifelor si acoperirea deficitelor generate de factori externi (inflatie, modificari
legislative). in acest scenariu, riscul mediu ponderat calculat In matrice are o valoare
intermediars, ceea ce indicd un nivel mai sustenabil de gestionare comparativ cu
gestiunea directd.

Gestiunea delegati prin concesiune de servicii presupune transferul unor riscuri
economice §i operationale catre operator, insi analiza a ardtat ci riscurile juridice,
financiare si de conformitate rman in continuare ridicate pentru UAT. Matricea
riscurilor indicd faptul cd veniturile proprii nu pot fi generate legal din exploatarea
centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar, iar incercarea de a transfera
responsabilitatea economicd prin redeventa ar conduce la neeligibilitate sau la corectii
financiare. In consecintd, desi distribufia riscurilor apare parfial echilibratd pe hértie,
interpretarea relevd cd in practica riscurile de neconformitate si de nerecunoagtere a
cheltuielilor sunt majore.

tn ansamblu, analiza confirma ca nivelul si natura riscurilor variaza semnificativ in functie de
forma de gestiune aleasd: gestiunea directd presupune concentrarea riscurilor la nivelul UAT,
achizitia publica de servicii asigurd o impdrfire functionald si verificabild a riscurilor intre
autoritate si operator, iar concesiunea genereazd incertitudini privind conformitatea si transferul
responsabilitatilor, cu potentiale consecinfe financiare asupra beneficiarului investitiel.
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& FUNDAMENTAREA $1 STABILIREA SOLUTIEL OPTIME

5.1. Argumente juridice

Stabilirea modalitiii de gestiune a centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar
trebuie si se bazeze in primul rénd pe conformitatea cu cadrul legislativ aplicabil serviciilor de
salubrizare si achizitiilor publice.

5.1.1. Legislatia serviciilor comunitare de utilitdti publice

o Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice impune obligatia
autoritatii administraiei publice locale de a fundamenta modalitatea de gestiune printr-un
studiu de oportunitate si de a asigura furnizarea continud si in condifii de calitate a
serviciilor.

o Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare defineste centrele de colectare prin aport
voluntar ca activititi incluse in sfera serviciului de salubrizare al localitétilor, ceea ce le
conferd statut de serviciu de utilitate publicd si le supune reglementarilor specifice

ANRSC privind tarifele i raportarile.
5.1.2. Reglementarile privind achizitiile publice

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice reglementeaza atribuirea contractelor de
achizitie publica de servicii. Acestea sunt aplicabile in situafiile in care riscul economic si
financiar nu se transfera operatorului, ci rimane in sarcina autoritatii contractante.

« Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul CAV integrat se asigurd de
la bugetul UAT Municipiul Cluj-Napoca, la tariful aprobat de catre autoritatea
deliberativa a unitdtii administrativ-teritoriale.

« Procedurile aplicabile pot fi licitatia deschisd sau, in conditii strict prevazute, negocierea
fari publicare prealabila (art. 104).

5.1.3. Reglementirile privind gestiunea delegata prin concesiune

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de servicii defineste concesiunea ca un contract prin
care riscul operational este transferat operatorului economic, acesta asuménd integral riscul
economic si financiar al exploatdrii serviciului.

in cazul centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar, aplicarea acestei forme de
gestiune nu este posibild din urmitoarele motive:

o Accesul utilizatorilor este gratuit;

o costurile de operare §i mentenanfd sunt suportate de bugetul local, neexistdnd
posibilitatea ca operatorul sa isi creeze venituri comerciale proprii;

» concesiunea presupune incasarea unei redevente de catre autoritatea publicd, ceea ce ar
transforma un serviciu public gratuit intr-o sursd de venit pentru UAT;

o instituirea unei redevente ar fi incompatibild cu contractul de finangare si cu prevederile
Ordinului MMAP nr. 2523/2022, care stabilesc caracterul de serviciu public gratuit si
responsabilitatea beneficiarului de a asigura operarea investitiei pe toatd durata de
durabilitate;
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Prin urmare, gestiunea delegati prin concesiune este incompatibild cu natura juridicd si
economicd a centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar, precum si cu obligatiile
asumate de Municipiul Cluj-Napoca prin contractul de finantare PNRR.

5.1.4. Obligatiile specifice PNRR si ANRSC

o  Chidul solicitantului PNRR — Componenta C3, Investitia I1.C stabileste obligafia
autoritd(ii locale de a menfine centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar
functional minimum 5 ani de la plata finala si interzice modificirile care ar putea afecta
obiectivele investitiei.

o Normele metodologice ANRSC privind fundamentarea si aprobarea tarifelor confirma
ci finanjarea operdrii se face de la bugetul local prin tarife aprobate de autoritatea
deliberativa.

5.1.5. Sintezi juridica
Din analiza cadrului legislativ rezultd cé:

o gestiunea delegatd prin incheierea unui contract de achizitic publicd este singura care
respectd simultan Legea 51/2006, Legea 101/2006 si Legea 98/2016, precum si regulile
PNRR;

o« Gestiunea delegatd prin concesiune de servicii nu se poate aplica, deoarece nu existd un
tisc economic real transferabil si ar contraveni obligatiilor de durabilitate PNRR;

o gestiunea directd raméne posibild legal, dar implica asumarea integrald de catre UAT a
tuturor riscurilor si responsabilitdfilor, ceea ce necesiti o analizd suplimentard a
capacitiitii institutionale.

5.2. Argumente economice si financiare
5.2.1. Finantarea investitiei si obligatia de durabilitate

Centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar din Municipiul Cluj-Napoca este
finantat integral prin PNRR — Componenta C3, Investitia [1.C, ceea ce inseamna ca:

« toate costurile aferente constructiei si dotdrilor sunt acoperite din fonduri nerambursabile;

« autoritatea publica locald are obligatia de a menfine infrastructura functionald minimum 5
ani de la efectuarea platii finale;

« veniturile generate din exploatarea investitiei nu pot fi folosite pentru alte scopuri si nu se
pot introduce mecanisme financiare care si contravind regulilor de durabilitate (ex.
redevente). Centrele integrate de colectare prin aport voluntar finantate prin PNRR sunt
incadrate ca servicii de utilitate publicd, puse la dispozitia populatiei in mod gratuit,
conform Ordinului MMAP nr. 2523/2022 si contractului de finantare. Redeventa este
incompatibild cu aceastd obligatie, intrucat ar transforma un serviciu public gratuit intr-o
sursa de venit pentru UAT, ceea ce contravine regulilor PNRR si responsabilitéfii pe care
beneficiarul o are de a asigura functionarea centrului pe toata perioada de durabilitate.

5,2.2. Costurile de operare

Functionarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar presupune o serie de
cheltuieli recurente, necesare pentru asigurarea unui serviciu public gratuit si conform cu
cerintele legale:
a) Cheltuieli de personal si administrative
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o salariile personalului de operare i supraveghere,
o echipamente de protectie si instruire periodica,
« consumabile administrative, servicii de paza si curdifenie.
b) Cheltuieli cu utilitatile si intrefinerea
o energie electricd, apa si canalizare,
o reparafii curente si mentenanta echipamente,
o piese de schimb si consumabile tehnice.
¢) Cheltuieli cu gestionarea deseurilor
o colectarea si transportul degeurilor de la centru catre instalatiile de reciclare, valorificare
sau eliminare,
o taxe si tarife pentru tratarea si eliminarea fluxurilor specifice (ex. deseuri periculoase,
DEEE, anvelope, textile uzate),
o costuri pentru neutralizarea fluxurilor periculoase (vopsele, solventi, medicamente,
pesticide),
o costuri pentru gestionarea cadavrelor de animale de mici dimensiuni (containere
frigorifice si contracte cu operatori autorizati DSVSA).
d) Cheltuieli pentru raportare si conformitate
o activitifi de monitorizare si raportare a cantitafilor colectate,
o« servicii informatice pentru trasabilitatea fluxurilor de deseuri.

Costurile de gestionare a deseurilor colectate prin intermediul CAV integrat se asigurd de la
bugetul UAT Municipiul Cluj-Napoca, la tariful aprobat de citre autoritatea deliberativa a
unititii administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor art. 2 alin. 13 din Legea 101/2006, Intrucét,
in primul rand, suportarea costului de operare este o obligatie legald, iar in subsidiar asumatd
prin depunerea cererii de finantare, respectiv a incheierii contractului de finantare

5.2.3. Implicatii pentru bugetul local

o in scenariul gestiunii directe, presiunea asupra bugetului local este maximd, prin
asumarea integrald a cheltuielilor de personal, utilitati, mentenantd §i gestionare a
deseurilor, precum si a riscului de depisire a costurilor.

o In scenariul gestiunii delegate prin achizitie publici de servicii, operarca centrului se
finanteaza din bugetul local, cu asigurarea transparentei si predictibilitatii costurilor prin
stabilirea acestora in contractul de delegare si monitorizarea modului de indeplinire a
obligatiilor de operare, conform prevederilor Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

e fn scenariul gestiunii delegate prin concesiune, bugetul local ar putea, teoretic, sd
incaseze o redeventd. Totusi, aceastd sursd de venit este incompatibild cu finantarea
nerambursabild prin PNRR, intrucét serviciul are caracter gratuit, iar beneficiarul (UAT)
este responsabil de operarea i mentenanfa investitiei pe intreaga perioada de durabilitate.
Aceastd variantd ar expune UAT riscului de neeligibilitate si de corectii financiare.

5.2.4. Sintezi economici

Din punct de vedere financiar, gestiunea delegatid prin contract de achizitie publici de
servicii este opfiunea care oferd cel mai clar control si predictibilitate asupra costurilor, prin
selectarea competitivd a unui operator specializat ¢i prin monitorizarea contractuala a
performantei, in conformitate cu regulile PNRR si ANRSC.

Gestiunea directd este legal posibild, dar implicd o eficientd economica redusd, deoarece
concentreazi toate riscurile si costurile la nivelul UAT, ceea ce genereaza presiune suplimentard
asupra bugetului local.
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Gestiunea delegatd prin concesiune este teoretic previzutd In legislatie, dar in practicd
inaplicabild pentru un centru integrat de colectare separatd prin aport voluntar finantat prin
PNRR, intrucét nu existd surse de venit care si poaté fi transferate operatorului, iar instituirea
redeventei contravine obligatiilor contractuale si caracterului gratuit al serviciului.

5.3. Argumente tehnice §i operationale
5.3.1. Complexitatea fluxurilor de deseuri gestionate

Centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar al Municipiului Cluj-Napoca preia
separat, de la utilizatori cu domiciliul in municipiu, urmitoarele fluxuri:

o deseuri voluminoase (mobilier, saltele, covoare efc.);

o deseuri din constructii si demolari din gospodirii (moloz, beton, cardimizi, tigle, rigips,
polistiren, vatd minerald — fard azbest);

o deseuri periculoase de uz casnic (vopsele, diluanti/solventi, baterii, uleiuri uzate,
pesticide, medicamente expirate, tuburi spray etc.);

o echipamente electrice si electronice (DEEE), mici si mari;

o« textile si anvelope;

o fractii reciclabile: hartie-carton, plastic, metal, sticla, ceramici, lemn;

o deseuri vegetale din curfi si gradini;

¢ ulei alimentar uzat;

« cadayre de animale de mici dimensiuni, depozitate temporar in containere frigorifice.

Gestionarea acestor fluxuri necesitd personal instruit si autorizat, proceduri clare de
primire/respingeri, sortare si incércare, precum si cunoagterea obligatiilor de mediu specifice
fiec#rei categorii.

5.3.2. Obligatii de trasabilitate i raportare
in baza regulamentului de functionare si a normelor ANRSC, operatorul centrului:

o tine evidentd cantitativd si calitativa pentru fiecare flux (cod deseu conform Listei
europene/HG 856/2002), pe stadii: intrari, stocare temporard, iesiri;

o cAntdreste la primire/expediere si emite documente de trasabilitate (note de predare-
primire, fige de cantirire, avize);

o raporteazd periodic citre UAT si ANRSC indicatorii operationali (cantitdti pe flux,
numar utilizatori, incidente/respingeri);

+ asigurd trasabilitatea catre operatori autorizati (reciclatori, valorificator, eliminatori),
inclusiv prin contracte $i documente de transport;

o utilizeazd un sistem informatic de evidenta si raportare, capabil si genereze situafiile
impuse de PNRR (jalone/tinte) si de ANRSC.

5.3.3. Necesitatea mentenantei echipamentelor

Dotirile achizitionate prin proiect (platforme, hala, containere deschise/inchise, containere
speciale — walk-in, frigorifice, dulapuri pentru periculoase, compactor, motostivuitor, incarcator
frontal, instalaii de pre-compost/compostare, cantar auto, sistem CCTV, control acces, separator
de hidrocarburi) trebuie exploatate si Intrefinute astfel:

« mentenantd preventiva si corectivd conform manualelor producitorilor (revizii periodice,

ungere, inlocuire consumabile/piese);
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o verificiri metrologice si calibrari (cantar, contoare); -
o manipulare in conditii de siguranta (EIP, PSI/SSM, proceduri de operare);
o contracte cu furnizori autorizati pentru reparafii si pentru evacuarea/valorificarea

deseurilor.
Lipsa mentenanfei poate conduce la intreruperi, neconformitdi si imposibilitatea

respectirii conditiilor de durabilitate.
5.3.4. Impactul asupra calititii serviciului

Gestiune directi — risc ridicat de neconformitate dacd UAT nu dispune de personal specializat
si logisticd pentru fluxuri speciale (periculoase, DEEE, cadavre animale); presiune mare pe
organizarea raportérilor i pe mentenanta.

Achizitie publica de servicii — operatori specializati preiau operarca tehnicd si mentenanta,
respectind regulamentul local si obligatiile contractuale privind programul de functionare,
trasabilitatea fluxurilor si meninerea infrastructurii in stare optima. Aceastd abordare asigurd o
mai buna predictibilitate a costurilor si o calitate superioard a serviciului, comparativ cu
gestiunea directd.

Concesiune de servicii — in teorie, transferdi operarea; in practicd, pentru un serviciu gratuit
finantat prin PNRR, creeazd ambiguitdti privind responsabilitatea finald g1 indicatorii, cu risc de
neconformitate.

5.3.5. Sintezi tehnici i operationali

Din punct de vedere tehnic si operational, achizitia publica de servicii este singura optiune
sustenabild si aplicabild:

« permite selectarea unui operator cu experienfd in gestionarea fluxurilor complexe de
deseuri,

o asigurid respectarea cerinfelor legale i a regulamentului local,

o garanteazd mentenanta echipamentelor si continuitatea serviciului,

« reduce riscul de incidente de mediu sau de neconformitate in raportirile oficiale.

5.4. Argumente institutionale si de guvernanta
5.4.1. Rolul autorititii locale

Conform Legii nr. 51/2006 si Legii nr. 101/2006, autoritatea administratiei publice locale are
obligatia de:

o aorganiza si reglementa serviciul de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald;

o aasigura functionarea continui a serviciului, indiferent de modalitatea de gestiune;
o aaproba tarifele si de a le transmite spre avizare la ANRSC;

« amonitoriza respectarea contractelor.

Prin urmare, rolul UAT este de autoritate de reglementare, finantare si control, nu de
operator direct al serviciului.
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5.4.2. Capacitatea administrativa a UAT

Municipiul Cluj-Napoca are structuri administrative dezvoltate, insd nu define un
operator propriu care sd s€ incadreze in prevederile art. 28 alin. (2) si alin. (2") din Legea
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, si care sd poatd
prelua in gestiune directd operarea Centrului integrat de colectare separatd prin aport
voluntar. Conform acestor articole, atribuirea directd a gestiunii este permisd doar
operatorilor aflafi sub controlul direct al autoritatii publice locale sau al unei asociatii de
dezvoltare intercomunitard, care detin exclusiv capital public si indeplinesc cumulativ
conditiile legale privind controlul, activitatea exclusivi in sfera serviciilor de utilitdfi
publice i interdictia participarii capitalului privat;

Societitile din subordinea UAT (ex. Domeniul Public Napoca SA) nu au obiect de
activitate, dotiiri si proceduri pentru operarea unui CAV si pentru gestionarea fluxurilor
specifice (DEEE, deseuri periculoase de uz casnic, ulei alimentar uzat, anvelope, degeuri
din constructii si demoldri etc.). Domeniul Public Napoca SA, conform art 28 alin. 21 lit.
b) din Legea 51/2006, poate desfasura exclusiv activitdti din sfera prestérii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor;
Domeniul Public Napoca SA nu indeplineste conditia previzuta la art. 28 alin. 2! din
Legea nr. 51/2006, respectiv aceea de a desfigoara exclusiv activitati din sfera prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor;

Asumarea gestiunii directe ar presupune, in prealabil: recrutarea si instruirea
personalului, elaborarea procedurilor operationale i de trasabilitate, implementarea unui
sistem IT de evidenta, precum si incheierea de contracte cu operatori autorizati pentru
transport si tratare/eliminare pe fiecare flux (inclusiv respectarea cerinjelor de mediu si,
dupi caz, a reglementérilor privind transportul deseurilor periculoase).

Aceste demersuri ar suprasolicita capacitatea institutionald si ar genera costuri/termene
suplimentare, ceea ce reprezintd un dezavantaj major al opfiunii de gestiune directd fata
de gestiunea delegatd prin contract de achizifie publica de servicii.

5.4.3. Rolul operatorilor specializati

o Operatorii economici din piaja de salubrizare au experientd directd in gestionarea

fluxurilor de degeuri municipale si speciale si dispun de personal calificat, echipamente §i
proceduri standardizate de operare.

Selectarea acestora prin procedurd de achizifie publicd permite includerea in contract a
unor obligatii clare privind respectarea regulamentului local de functionare a centrului
integrat de colectare separatd prin aport voluntar, a legislatiei de mediu i a normelor de
securitate si sdnatate in munca.

Operatorul are responsabilitatea de a asigura trasabilitatea fluxurilor gi de a mentine
infrastructura in stare optimi de functionare, prin efectuarea lucrarilor de mentenantd si
prin colaborarea cu operatori autorizati pentru transport, reciclare i eliminare.

Rolul operatorului specializat este de a garanta, prin experienta sa tehnicd si prin
procedurile utilizate, ca centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar fsi
indeplineste obiectivul principal: furnizarea unui serviciu public gratuit, sigur si conform
cu obligatiile asumate de UAT prin contractul de finantare PNRR.

5.4.4. Guvernanta contractului

o In cazul gestiunii directe, operarea centrului se realizeazi de citre un operator desemnat

prin contract de delegare a gestiunii directe, incheiat conform Legii nr. 51/2006.
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Contractul stabileste obligatiile operatorului privind exploatarea echipamentelor,
asigurarea continuitafii serviciului, trasabilitatea fluxurilor si raportarea catre autoritatea
locald. Autoritatea publicd exercitd controlul asupra activitatii prin audituri interne,
verificiri administrative si analiza rapoartelor de operare.

o 1In cazul achizitiei publice de servicii, guvernania se bazeazi pe contractul de servicii,
care stabileste obligatiile operatorului privind respectarea regulamentului local,
menfinerea dotarilor in stare functionald, trasabilitatea fluxurilor si raportarea periodicd
catre UAT si ANRSC. Autoritatea locald pastreaza rolul de reglementare si control,
puténd aplica sanctiuni sau rezilia contractul in caz de neconformitai.

o 1In cazul concesiunii de servicii, guvernanta este nefunctionald pentru un centru integrat
de colectare separati prin aport voluntar integrat finantat prin PNRR, intrucat serviciul
este gratuit pentru utilizatori $i nu existd venituri transferabile operatorului; prin urmare,
nu pot fi stabilite clauze contractuale bazate pe risc economic real, ceea ce genereazd
ambiguitati si riscuri de conformitate.

5.4.5. Sintezi institufionala

o Autoritatea locald are rol de reglementare, finantare si control, pastrand responsabilitatea
finald pentru operarea i mentenania investitiei pe intreaga perioadd de durabilitate,
conform contractului de finantare PNRR.

e Operatorii privati selectafi prin achizitie publica de servicii asigurd capacitatea tehnicd
necesard pentru exploatarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar,
aplicand proceduri standardizate pentru trasabilitate, colectare si predare citre reciclatori,
valorificatori sau eliminatori autorizati.

e Contractul de servicii ofers un cadru clar de guvernania: obligatii precise, monitorizare §i
raportare periodicd, mecanisme de sanctionare si garantii, in timp ce responsabilitatea
strategicd ramane la UAT.

o Aceasti formuld asigurd un echilibru intre controlul public si expertiza tehnicd privatd,
garantdnd funcfionarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar in
conditii de legalitate, siguran{a si conformitate cu regulile de finantare PNRR.

5.5. Analiza optiunilor de atribuire a contractului
5.5.1. Cadrul general
Conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, atribuirea contractului de servicii pentru
operarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar se poate realiza prin mai
multe proceduri, in functie de valoare si de specificul serviciului:

o licitatie deschisd care asigurd transparent# si concurentd deplind;

o« procedura de negociere fard publicare prealabild, aplicabila doar in conditiile strict

previzute de art. 104 din lege.

Avand in vedere finantarea nerambursabila prin PNRR si cerintele stricte privind transparen{a sl
evitarea conflictelor de interese, procedurile competitive (licitatia deschisa) e cea recomandata.

5.5.2. Licitatia deschisd

Aceasta reprezinté optiunea standard si preferabild, intrucat:
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o asigurd accesul pe piatd al mai multor operatori, crescdnd sansele de a selecta cel mai
bine calificat prestator;

o oferd garantii de transparentd si tratament egal;

« reduce riscul de contestatii legate de lipsa concurentei;

o este pe deplin conformd cu principiile PNRR, care pun accent pe competitie, transparenta
si utilizarea eficientd a fondurilor europene.

5.5.3. Negocierea fard publicare prealabila (art. 104 din Legea 98/2016)
Aceastd procedurd poate fi utilizata numai in situatii justificate, cum ar fi:

« exclusivitate tehnicd sau juridicd: dacd serviciul poate fi prestat doar de un anumit
operator, din motive obiective;

« motive de extrem urgentd: cind termenele PNRR impun operarea imediata a centrului
integrat de colectare separatd prin aport voluntar si derularea unei licitafii deschise ar
conduce la depasirea termenelor de durabilitate;

o contracte suplimentare cu operatorul existent, strict in conditiile prevazute de lege.

in cazul Municipiului Cluj-Napoca, poate fi analizatd posibilitatea de negociere fard publicare
prealabila cu SC Supercom SA, operatorul desemnat pentru colectarea si transportul deseurilor
municipale pe raza orasului.

Desi art. 104 din Legea nr. 98/2016 prevede posibilitatea utilizdrii procedurii de negociere fara
publicare prealabila, aceasta este strict exceptionald si poate fi aplicata numai in situatiile
previizute expres de lege. in cazul operdrii centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV),
conditiile nu sunt indeplinite, dupd cum urmeaza:

1. Exclusivitate tehnica sau juridicd

o Contractul de delegare a gestiunii  nr. 1111/2022, incheiat de ADI Eco
Metropolitan Cluj cu SC Supercom SA, vizeazdi colectarea si transportul
deseurilor municipale in aria de delegare.

o Art. 2 din contract defineste obiectul exclusiv ca fiind serviciul de salubrizare, iar
art. 6 lit. a) acordd operatorului exclusivitatea prestarii serviciului in aria de
delegare.

o Totusi, serviciul de operare a CAV-urilor nu este inclus in obiectul contractului,
find o activitate distinctd, reglementatd separat prin HCL nr, 161/2025, Legea nr.
101/2006 si prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

o Prin urmare, Supercom nu detine un drept de exclusivitate asupra operérii CAV-
urilor, iar atribuirea directd ar insemna o extindere substantiald a contractului
existent, contrard art. 221 din Legea nr. 98/2016.

2. Motive de extremd urgenta

o Implementarea CAV-urilor prin PNRR este o investitie planificatd, cu termene
clare de finalizare si operare.

o Nu exista situatii neprevéazute care sd justifice o procedura exceptionald.

O simpla presiune de timp pentru respectarea calendarului PNRR nu poate fi
asimilatd urgentei imprevizibile prevazute de lege, intrucat beneficiarul cunostea
obligatiile de la momentul semnirii contractului de finantare si putea organiza din
timp o licitatie competitiva,

3. Contracte suplimentare cu operatorul existent

o Operarea CAV-urilor nu poate fi consideratd un serviciu suplimentar conex
contractului actual, intrucat presupune:
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«  fluxuri de deseuri diferite (inclusiv periculoase si voluminoase),

+ infrastructurd distincti (platforme, containere, sistem de acces si evidentd),

= obligatii de trasabilitate si raportare separate, reglementate prin HCL nr.
161/2025.

o Introducerea acestei activitdfi in contractul cu Supercom ar reprezenta o
modificare substantiald, care ar schimba echilibrul economic al contractului si ar
extinde in mod nepermis obiectul séu, incileand art. 221 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

4. Impact asupra operatorului Supercom

Exclusivitatea conferitda operatorului prin Contractul nr. 1111/2022 vizeazi strict activitatile
delegate prin acel contract (colectare ,door-to-door”, colectare stradald, transport/transfer).
Operarea centrelor de colectare prin aport voluntar (CAV) este o activitate distincta,
reglementatd separat prin actele normative si regulamentul local, neinclusid in obiectul
contractului. Deschiderea CAV-urilor poate determina devierea unei pirti din deseurile care,
altfel, ar fi ajuns in sistemul ,door-to-door”, ceea ce poate reduce veniturile operatorului, insa
aceastd consecintd nu incalca exclusivitatea contractuald: nu se atribuie altui operator activitati
din contractul existent si nu se modifica obiectul delegarii. in aceste conditii, nu existd temei
pentru negociere fard publicare prealabila cu operatorul actual; operarea CAV trebuie atribuitd
prin procedurd competitivé in temeiul Legii nr. 98/2016.

fn raport cu prevederile art. 104 din Legea nr. 98/2016 si cu situatia contractuali concretd din
Municipiul Cluj-Napoca, nu existd temei legal pentru aplicarea negocierii fard publicare cu SC
Supercom SA. Activitatea de operare a CAV-urilor trebuie tratatd ca o activitate distinctd, care
se atribuie exclusiv printr-o procedura competitiv de achizitie publica.

5.5.4. Sinteza

e Procedura recomandati: licitatie deschisd, in temeiul Legii nr. 98/2016 si HG nr.
395/2016. Asigurd concurenfd reald, transparentd, pret justificat si conformitate cu
regulile de finantare europeand.

e Negocierea fard publicare prealabila: nu este aplicabild in cazul de fafa. Nu existd un
drept de exclusivitate al operatorului asupra operarii CAV si nici o urgentd extrema
imprevizibild care sd justifice procedura exceptionald (art. 104, Legea nr. 98/2016).
Aplicarea ei ar expune autoritatea la contestatii si risc de corectii financiare pentru

restringerea nejustificata a concurentei.
5.6. Concluzii finale si recomandarea solutiei

Analiza comparativd a celor trei optiuni de gestiune (gestiune directs, Gestiunea delegatéd prin
achizitie publica de servicii, Gestiunea delegatd prin concesiune de servicii) a evidentiat
diferente clare privind conformitatea juridicd, sustenabilitatea financiard, eficienta operationald si
distributia riscurilor.

5.6.1. Sintezii pe optiuni
o Gestiunea directii: este legal posibild, dar presupune ca autoritatea locald sa Isi asume
integral riscurile operafionale si financiare, in conditiile unei capacititi institutionale

limitate. Lipsa de experientd a operatorilor proprii in gestionarea fluxurilor speciale de
deseuri reduce eficienta gi creste probabilitatea de neconformitéti.
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o Gestiunea delegati prin Achizifia publicd de servicii: reprezintd opfiunea echilibratd si
conformi. Autoritatea locala pastreaza responsabilitatea financiard si de reglementare, iar
operatorul selectat prin procedurd competitiva preia riscurile operationale si de mediu,
asigurdnd profesionalism si trasabilitate. Accastd optiune respectda pe deplin regulile
PNRR si metodologia ANRSC.

o Gestiunea delegati prin Concesiunea de servicii: este inaplicabild, deoarece nu existd
un risc economic real transferabil operatorului. Instituirea unei redevente ar genera
venituri incompatibile cu finanfarea PNRR si ar expune autoritatea riscului de
neeligibilitate si redresare financiara.

5.6.2. Procedura de atribuire

Pentru operarea centrului integrat de colectare separati prin aport voluntar, se recomanda
gestiunea delegatd prin contract de achizitie publica de servicii, atribuit prin licitatie deschisd, in
temeiul Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016. Aceasta asigurd transparentd, concurentd reald si
selectia celui mai competent operator, cu pret justificat si condifii contractuale clare.

Procedura de negociere fird publicare prealabila (art. 104, Legea nr. 98/2016) are caracter
exceptional si poate fi utilizata numai daci sunt dovedite motive de exclusivitate sau o urgenfd
extremd imprevizibild.

in situatia de fatd, conditiile nu sunt indeplinite:

o Exclusivitate: Contractul de delegare nr. 1111/2022 al operatorului Supercom acoperd
colectarea/transportul deseurilor municipale, nu §i operarea centrelor de colectare prin
aport voluntar; exclusivitatea din contract se limiteazi la ,Serviciul” de colectare, asadar
nu se extinde asupra CAV-urilor.

o Urgentd extremd: Termenele PNRR au fost cunoscute si asumate de la depunerea
proiectului; nu decurg din evenimente imprevizibile, deci nu justificd o procedurd de
negociere fard publicare prealabila.

fn lipsa unui temei de exclusivitate si a unei urgente extreme, negocierea fard publicare
prealabila nu se justificd si nu poate fi utilizatd pentru atribuirea operdrii CAV. Procedura
corespunzitoare rimane licitafia deschisd, in conformitate cu Legea nr. 98/2016, cu respectarea
principiilor concurentei, transparentei si tratamentului egal.

5.6.3. Recomandare finalid

Avénd in vedere argumentele juridice, economice, tehnice si institufionale prezentate, solutia
optimi pentru gestiunea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar din
Municipiul Cluj-Napoca este:

gestiunea delegata prin contract de achizifie publica de servicii, atribuit printr-o procedura
competitivi (licitatie deschisa)

Aceasti optiune de gestiune delegata prin contract de achizitie publici de servicii:
« se incadreazi in prevederile legislaiei nafionale si europene aplicabile in materie de
servicii de utilitati publice si achizitii publice;
o« respectd in integralitate regulile si obligatiile asumate prin PNRR si contractul de

finantare;
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garanteaza un nivel ridicat de profesionalism in operarea centrului integrat de colectare
separatd prin aport voluntar si trasabilitatea fluxurilor de deseuri;

pastreazd responsabilitatea strategicd si financiard 1
obligatiilor de durabilitate.

a nivelul autoritafii locale, conform
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6. FEZABILITATE TEHNICA ST ECONOMICA
6.1 Date de intrare si ipoteze de calcul

Prezentul capitol fixeazd parametrii pe baza carora au fost dimensionate capacitatile operagionale
si costurile de funcfionare ale Centrului integrat de colectare separati prin aport voluntar din
Municipiul Cluj-Napoca.

Dimensionarea acestui centru a fost realizati direct de citre UAT Cluj-Napoca, in functie de:

o analiza cantitatilor si tipologiilor de deseuri generate pe raza municipiului, conform
datelor raportate in cadrul Planului Judefean de Gestionare a Deseurilor (PJGD) si ale
operatorului delegat;

o necesitatea de a acoperi fluxuri speciale insuficient gestionate prin sistemul actual ,,door-
to-door” (ex. deseuri voluminoase, C&D, periculoase, cadavre animale mici, deseuri
vegetale si ulei uzat);

o cerintele minime de durabilitate si operare impuse prin PNRR;

« conditiile tehnice si logistice locale, inclusiv proximitatea CMID Cluj si infrastructura de
transport.

Toate valorile sunt exprimate fard TVA.
Populatie si gospodérii

« Populatie deservitd: 326.168 locuitori (INS, 01.07.2024).

o Mirimea medie a gospodariei: 2,5 pers./gospodarie.

o Numir gospodarii (estimativ): ~130.467.

« Grad de participare: Ipotezd folositd: 10% din gospodirii/an. Pentru primele faze de
operare ale centrelor urbane comparabile, utilizarea anuali efectivd se situeaza uzual in
intervalul 8—12%. Alegerea valorii de 10% este o opfiune prudentd §i conservatoare, care
limiteaza riscul de supraestimare si este adecvatd pentru dimensionare operationala si
bugetard.

o Rezultat: ~13.047 gospodirii utilizatoare/an (= ,vizitatori” sau vizite, la nivel de
planificare).

Program de functionare §i acces

o Program: 46 h/saptimani (luni—vineri 8 h/zi, sémbatd 6 h, duminica 1nchis), echivalent
~2.392 h/an.

o Acces public: autovehicule ale utilizatorilor de pand la 3,5 t.

« Regim sezonier: intervale orare ajustate vara/iarna, fara impact asupra numarului total de
ore.

Echipamente si dotiri principale

Dimensionarea echipamentelor si utilajelor a fost realizatd de UAT Cluj-Napoca, tindnd cont de
fluxurile locale de deseuri si de experienta operationala a operatorilor existenti. Dotérile includ:

o containere de capacitati diferite pentru fluxurile C&D, voluminoase, reciclabile, DEEE,
textile, vegetale, anvelope, fractii periculoase;
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+ utilaje tehnologice pentru tratarea preliminard: concasor pentru deseuri C&D, tocétor
resturi vegetale, ciur rotativ, intorcétor de brazda, instalatie de insacuire compost;

o statie de compostare pe platforma betonatd, cu flux tehnologic complet pentru materialele
biodegradabile;

o« cameri frigorifica pentru depozitarea temporard a cadavrelor de animale mici;

«  cAntar auto mare-tonaj pentru evidenta cantititilor intrate;

o spatii administrative si utilitare (birouri, vestiare, sald de instruire, sistem de monitorizare
si control acces).

Personal si roluri

Structura de personal necesard pentru operarea Centrului Integrat de Colectare Separatd prin
Aport Voluntar a fost dimensionatd finand cont de complexitatea fluxului tehnologic, de numérul
si diversitatea echipamentelor ce trebuie exploatate (concasor moloz, tocator composter, ciur
rotativ, tocitor la hala de procesare, bandi de sortare, masa de sortare, separator balistic, bobcat
cu cupd, presd de balotat, intorcator de brazda, compactor, incircitor frontal etc.), precum si de
programul de lucru extins, inclusiv in zilele de simbata.

in aceste conditii, numarul minim de personal necesar pentru asigurarea functionarii continue si
sigure a centrului este urmatorul:

x Numir o
Categoria de personal Rol principal
persoane
Personal primire si triere verificare documente, orientare utilizatori,
2 persoane

deseuri preluare deseuri

Personal operare mese/benzi “ ;
P 3 persoane  |sortare manuald pe cele 3 benzi de sortare

de sortare

Personal exploatare — deservire echipamente (concasor, tocétor, presa,
echipamente tehnologice P compactor, incéircator frontal etc.)

Total personal operare 10 persoane

In plus fatd de personalul operativ, se asigurd urmitoarele functii suplimentare, necesare
conform cerintelor legale si operationale:

Categoria de personal| Numar _—
: Rol principal
suplimentar persoane
) : 5 monitorizare conformare, raportare cantititi,
Responsabil de mediu 1 persoand : .
relatia cu autoritatile
2 asigurarea securitdfii incintei i a fluxurilor de
Personal pazé alestat 4 persoane ;
deseuri
Personal administrativ  si o— coordonarea  operarii  zilnice,  gestiune
coordonare P documente, evidente, planificéri

Astfel, numarul total estimat de personal este de 17 persoane, dintre care 10 persoane operative
si 7 persoane pentru functii de suport si control.
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6.2 Operarea centrului integrat de colectare separatd prin aport volunta

Operatorul ar
integrat de colectare separata prin aport voluntar sunt supuse activitdtilo
respectiv sortare §i compactare, concasare si compostare — iar ulterior sunt

ii autorizate, conform legislatiei in vigoare.

pe amplasament —
valorificate sau eliminate exclusiv in instalaf

Activitifile de tratare se desfasoard pe fl
(compactoare, concas
pe tipuri de deseuri si mentinerea trasabilitatii

de la persoanele fizice:

¢ obligafia sd asigure cd toate deseurile colectate §i stoc

citre operatorii autorizafi pentru reciclare, valorificare sau eliminare.

in centrul integrat de col

r a deseurilor

ate in cadrul Centrului
r de tratare desfagurate

uxuri distincte, utilizind echipamente dedicate
or, tocitor, Intorcator de brazdi, ciur rotativ etc.), asigurdndu-se separarea
de la primirea degeurilor pind la predarea acestora

ectare separatd prin aport voluntar vor fi colectate urmitoarele tipuri de

deseurt:
Estimarea cantititilor anuale de deseuri colectate la CAV Cluj-Napoca
Nr. | .| Cod EWC Cantitate | Densitate | Volum necompactat
crt. Flux e degeir] (indicativ) ke/loc/an (t/an) (t/m®) (m3/an)
| |Beton 1701 01 138 450,11 1,5 300,07
2| Caramida 17 01 02 1,24 404,45 13 311,12
5| Tigle si materiale | 15 ) o3 0,41 133,73 12 111,44
ceramice
4| Amestecuri C&D|[17 01 07 1,38 450,11 1 450,11
5|Lemn C&D 1702 01 0,27 88,07 0,3 293,57
6|Tzolatii 17 06 04 0,14 45,66 0,07 651,34
7| Gips 17 08 02 0,14 45,66 0,5 91,32
g| Voluminoase /54 3 7 2,07 675,17 0,25 2.700,68
uz casnic
o|Deseuri verzi 194 g3 01 138 450,11 03 1.500,37
(gradind)
10| DEEE 2001 36 0,97 316,38 0,5 632,76
1 | Textile /incaltd- 154 g 1) 0.27 88,07 0,25 352.28
minte
12| Hartie si carton |20 01 01 0,42 136,99 0,5 273,98
3 };.':;““ (ambal- 154 0] 39 0.28 9133 0,07 1.304,71
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14| Sticld / ceramica |20 01 02 0,27 88,07 0,5 176,14
15| Metale 2001 40 0,14 45,66 0,6 76,1
16| Lemn mobilier |20 01 38 0,27 88,07 0,25 352,28
17| Anvelope uzate |16 01 03 0,27 88,07 0,22 400,32
18| Ulei vegetal uzat |20 01 25 0,14 45,66 0,9 50,73
200128/20
01 13*%/20
Deseuri de 01 14*/20
19|solventi, vopsele, |01 15% /20 0,27 88,07 0,5 176,14
adezivi etc. 01 17%/20
0127*/15
01 10*
20 Medlcamente ex-[200132/20 0,07 22,83 0.5 45,66
pirate 0131*
Recipiente 2001 19%/
21\ fitosanitare 1501 10* W e U 450
2 Ulei mineral uzat 13. 02 (gen- 0,07 22,83 0,5 45,66
(auto) eric)
Baterii $i acumu-
o lagori it | 0 0 BRI 0,07 22,83 0,9 2537
eric)
auto)
g4 Tesuturi deant- 145 o1 g 0,28 91,33 0,9 101,48
male
Total Cantitate (t/an): 4002,09

Codurile de deseuri sunt a

europene privind clasificarea

Indicatorii de generare speci
Gestionare a Deseurilor Cluj (202
fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii activitdt
adeseurilor municipale in judetul Cluj. i

In lipsa unor va

tribuite pe baza Ordinului 856/2002 si a deciziilor si ghidurilor
deseurilor;
fica (kg/locuitor/an) au fost preluati din Planul Judefean de
0-2025) si din Studiul de oportunitate privind
i de colectare, transport §i transfer
lori standardizate la nivel nafional

pentru fluxurile CAV, am adaptat aceste repere locale, completind cu orientari din Planul
National de Gestionare a Deseurilor. Datele sunt cele mai solide disponibile si au fost
rotunjite pentru claritate in tabel;
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Observatii operationale

Operatorul are obligatia sd se asigure cé toate deseurile colectate si stocate in cadrul
Centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar sunt tratate, valorificate sau eliminate
exclusiv in instalatii autorizate, conform legislatiei in vigoare $i regulamentului local de
functionare.

o Deseurile reciclabile (hértie, carton, plastic, metal, sticld, textile etc.) sunt colectate In
containere dedicate, unde se realizeaza sortarea primard, precompactarea si balotarea
materialelor, utilizind echipamentele centrului (compactoare, prese container, cAntar platformd).

Materialele rezultate sunt temporar stocate pe platforma acoperitd si ulterior predate catre
operatori autorizafi pentru reciclare si valorificare materiald.

Operatorul centrului are obligatia de a incheia toate contractele necesare pentru reciclarea,
valorificarea sau eliminarea deseurilor, asigurénd trasabilitatea completd a fluxurilor si
raportarea acestora citre autoritatea publici locald, conform legislatiei Tn vigoare.

Potrivit cererii de finantare si HCL nr. 801/2022 privind aprobarea depunerii proiectului
Infiinfarea unui centru integrat de colectare separatd prin aport voluntar -Runda I”, in cadrul
apelurilor de proiecte cu titlul PNRR/2022/ C3/S/1.1.C, Componenta C3 - Managementul
deseurilor, Investitia 11. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management
integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune, Subinvestitia
L.1.C. Centre integrate de colectare separatd prin aport voluntar destinate aglomerdrilor
urbane, din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), UAT Cluj-Napoca si-a asumat,
conform indicatorilor apelului de proiecte, o cantitate de minim 4.000 tone/an de deseuri care
si fie colectatd separat in cadrul centrului integrat. Astfel, in prezentul studiu s-a estimat o
cantitate de 4.002,09 tone degeuri care vor fi operate/an.

o Deseurile voluminoase si cele din constructii si demoldri (C&D) vor fi receptionate pe
platforma, manipulate cu motostivuitorul si incdrcatorul frontal si, dupd caz, pretratate prin
concasor. Acestea vor fi transportate catre stafii autorizate de sortare si valorificare, iar fractiile
nerecuperabile vor fi eliminate la CMID Cluj.

o Deseurile biodegradabile si vegetale vor fi prelucrate pe platforma de compostare, prin
tocare, cernere si intoarcere a brazdelor, utilizAnd echipamentele centrului (tocdtor, ciur rotativ)
si echipamentele proprii ale operatorului, necesare unui flux tehnologic adecvat. Compostul
rezultat va fi valorificat conform legislatiei;

o Deseurile reziduale si cele pentru care nu existd fluxuri de valorificare vor fi transportate
si depozitate la Centrul de Management Integrat al Deseurilor (CMID) Cluj, in baza
contractului cu operatorul de salubrizare autorizat.

o« Fluxurile speciale cu regim distinct (deseuri periculoase, uleiuri uzate, baterii si
acumulatori, degeuri de solventi/vopsele/adezivi, recipiente fitosanitare, cadavre de
animale) vor fi colectate in containere speciale ADR, respectiv in camera frigorifica, si
transportate numai citre operatori licentiati pentru tratare sau eliminare, inclusiv
operatori sanitari-veterinari, conform cerintelor legale.

« Operatorul are obligatia si menfind evidenta strictd a tuturor fluxurilor de deseuri, cu
trasabilitate completd pe coduri EWC si containere, §i sd raporteze periodic autoritafii
contractante situatia colectarii, transportului si destinatiei finale a degeurilor.

Accesul populatiei si evidenta utilizatorilor CAV
Identificarea cetdtenilor care predau deseuri in cadrul centrului integrat de colectare separatd prin
aport voluntar (CAV) din Municipiul Cluj-Napoca se va realiza pe baza unui act de identitate

valabil.
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Accesul la centrul integrat de colectare separata prin aport voluntar este permis tuturor
persoanelor fizice cu domiciliul in Municipiul Cluj-Napoca, in baza unui act de identitate. Pentru
asigurarea unei gestiuni corecte si transparente, operatorul centrului are obligatia de a solicita
periodic de la operatorul serviciului de salubrizare menajerii baza de date cu utilizatorii care au
contracte valabile de salubrizare. Verificarea se va face prin corelarea datelor de identificare ale
persoanei care predd deseurile cu baza de date furnizatd de operatorul de salubrizare menajerd,
pentru a confirma ci utilizatorul respectd obligatia legald de a avea contract de salubrizare. In
lipsa acestei verificéri, accesul la CAV nu va putea fi validat.

Operatorul are obligatia de a tine evidenfa tuturor utilizatorilor persoane fizice care predau
deseuri in cadrul CAV, in vederea decontiirii prestatiei din bugetul local. in acest scop,
operatorul va institui un Registru cu regim special, in format fizic sau electronic, care va contine
cel putin urmétoarele informatii:

« Datele de identificare ale transportatorului: nume i prenume conducétor auto, domiciliu,
numirul de inmatriculare al mijlocului de transport;

« Provenienta deseurilor: adresa exacté a locului de generare (strad#, numdr, apartament);

o Cantitatea si tipul deseurilor predate de fiecare persoand fizicd;

o Data si ora accesului In incinta centrului integrat de colectare separati prin aport voluntar
si iesirea din acesta.

Accesul in incinta CAV va fi permis doar vehiculelor cu o sarcind utild maxima de 3,5 tone.

6.3 Descrierea modului de operare pe fluxuri de deseuri

Centrul integrat de colectare prin aport voluntar este proiectat sd asigure operarea distincta si
controlati pentru fiecare flux de deseuri gestionat, respectdnd principiile colectrii separate, ale
trasabilitdtii si ale economiei circulare. Activitatile sunt desfigurate de personal instruit, cu
echipamente conforme cu figele tehnice aferente si cu cerintele Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

a) Fluxul de sortare si compactare

Deseurile aduse de cetéfeni sunt verificate vizual §i sortate manual pe platforma de receptie, in
functie de tipul materialului: hartie-carton, plastic, metal, sticld, lemn, textile. Fiecare fractie este
descircatd in containerele dedicate (deschise, inchise sau tip ,,walk-in"") amplasate sub copettine.
Materialele reciclabile sunt ulterior compactate in prese-container mobile pentru reducerea
volumului §i transport economic cétre operatorii autorizati de reciclare. Procesul este controlat
prin panou de comanda cu senzori de nivel si sistem de avertizare la umplere completa.

b) Fluxul de concasare — deseuri din constructii si demoliri (C&D)

Degeurile inerte, precum betonul, ciramizile, gresia, tiglele si alte materiale minerale, sunt
descdrcate in zona de concasare §i  supuse prelucrarii cu concasorul  mobil.
Dupi concasare, materialul rezultat este stocat temporar in containere deschise de 15 m® si
ulterior valorificat ca agregat reciclat sau predat cétre operatori autorizati. Activitatea se
desfasoara pe platformd impermeabilizata, cu colectarea apelor pluviale in separator de
hidrocarburi.
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¢) Fluxul de compostare — deseuri vegetale si biodegradabile

Deseurile verzi (iarbd, frunze, resturi vegetale, crengi) sunt colectate in containere dedicate,
tocate si amestecate cu materiale structurante, apoi transportate in hala de compostare.
Fluxul tehnologic include tocdtor, intorcator de brazda, ciur rotativ si instalatie de insdcuire.
Compostul este maturat pe platforme aerate, verificat periodic din punct de vedere al
paramettilor fizico-chimici si valorificat in horticultur si amenajéri peisagistice.

d) Fluxul degeurilf)r voluminoase

Mobilierul, saltelele, covoarele si alte obiecte voluminoase sunt descircate in zona de pretratare,
unde se efectueazd demontarea si separarea materialelor refolosibile (lemn, metal, textile).
Fractiile utile sunt redirectionate catre containere de reciclare, iar resturile nereciclabile sunt
incircate in containere de 28 m?® si transportate catre operatori autorizafi pentru eliminare
controlata.

¢) Fluxul deseurilor periculoase din gospodarii

Vopselele, solventii, bateriile, spray-urile, uleiurile uzate si alte deseuri periculoase sunt
depozitate in containere metalice etanse, amplasate intr-un spaiu acoperit, ventilat natural.
Colectarea si manipularea se efectucaza de personal instruit, cu echipamente de protectie
adecvate. Deseurile sunt predate periodic operatorilor autorizati pentru neutralizare, conform
OUG nr. 92/2021 si HG nr. 1061/2008. Se mentin registre de evidentd pe cod de deseu.

f) Fluxul degeurilor DEEE (echipamente electrice si electronice)

Echipamentele electrice si electronice sunt colectate separat, sortate in functie de tip (mari/ mici),
stocate temporar in containere inchise tip ,walk-in” de 28 m?® (F.T. 1.05) si ulterior predate cétre
OTR-uri sau operatori autorizati pentru dezmembrare si reciclare.

g) Fluxul deseurilor din anvelope si cauciue

Anvelopele uzate sunt colectate in containere deschise si transportate céitre operatori specializati
pentru valorificare energeticd sau reciclare materiald. Se evitd stocarea pe termen lung, pentru
prevenirea riscului de incendiu.

h) Fluxul deseurilor textile si din lemn

Textilele sunt colectate in containere inchise, ventilate natural, iar deseurile din lemn sunt stocate
in containere metalice separate i valorificate prin reciclare sau co-procesare energetica.

i) Fluxul deseurilor de ulei alimentar uzat
Uleiul alimentar uzat este colectat in recipiente etange, amplasate intr-un spatiu ventilat, protejat

de intemperii. Operatorul il preda periodic cétre operatori autorizafi pentru valorificare
energeticd, conform Ordinului comun nr. 235/2007.
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j) Fluxul cadavrelor de animale mici

Cadavrele de animale de companie sunt depozitate in containerul frigorific (F.T. 1.01), care
asigurd o temperaturd controlatd de -18°C. Acestea sunt preluate periodic de catre operatori
autorizati sanitar-veterinar pentru incinerare, in conformitate cu legislatia ANSVSA.

Dotarea proprie minimi a operatorului

Pentru asigurarea operdrii corespunzdtoare a tuturor fluxurilor de deseuri si a unui flux

tehnologic complet, operatorul va dispune, pe langa echipamentele si utilajele predate prin
contractul de achizitie publicd, de o dotare proprie minima, care si asigure continuitatea
activititii si completarea fluxurilor de tratare.

Dotarea proprie minima a operatorului consté in urmétoarele:

Nr. | Denumirea Tip utilaj/ Numir | Destinatia / utilizarea principald
crt. | echipamentului/utilajului | specificatie buciti
1 Incarcitor frontal tip mediu —|1 Manipularea materialelor inerte
min. 1,5 m? (moloz, cdrimizi, beton, tfigle
cupd etc.) in zona de concasare $i
pentru incdrcarea containerelor
de transport
2 Intorcitor de brazde tip tractabil sau | 1 Aerarea si amestecarea
autopropulsat materialului  biodegradabil 1in
procesul de compostare
3 Instalatie de insacuire semiautomati / | 1 Ambalarea compostului maturat
automatd destinat valorificarii
4 Stivuitor electric /1 Manipularea containerelor,
diesel, min. 1,5 balotilor si paletilor in spatiile
t capacitate acoperite
3 Incarcitor frontal echipat cu |l Incarcare, descédrcare si
multifunctional furca, cupd, transport intern al materialelor
cérlig si gheard pe amplasament
6 Banda de sortare la sol cu | L=min 8m 1 Sortarea manuald a deseurilor
6 posturi L=min 1,2m
H=min 90cm
7 Containere de plastic 1,1 me 6 Utilizate la banda de sortare a
| deseurilor reciclabile

1. Dotiri si utilaje pentru gestionarea deseurilor din constructii si demoliri:

o incarcator frontal, utilizat pentru manipularea materialelor inerte (moloz, caramizi, beton,
tigle etc.) in zona de concasare si pentru incarcarea containerelor de transport.

2. Utilaje pentru statia de compost:

o Intorcator de brazde, pentru asigurarea aerdrii si amestecarii periodice a materialului
biodegradabil;

o Instalatie de insdcuire, pentru ambalarea si manipularea compostului maturat, destinat
valorificarii.
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3. Utilaje pentru hala de procesare si manipulare interni:

o Stivuitor, pentru manipularea containerelor, balotilor §i paletilor in spatiile acoperite;

o fincircitor frontal multifunctional, echipat cu furcd, cupa, cirlig si gheard, utilizat pentru
operatiuni de incércare, descércare si transport intern al materialelor.

« Banda de sortare la sol cu 6 posturi pentru sortarea manuald a degeurilor

o Containere de plastic de 1,1 me care vor fi utilizate la banda de sortare a deseurilor
reciclabile

Toate utilajele proprii trebuie s fie conforme din punct de vedere tehnic si de mediu, sa defind
autorizatiile si certificirile necesare, si sé fie operate de personal calificat, conform legislaiei in
vigoare.

6.4  Corelarea cantititilor cu capacititile si frecvenfa ridicirilor
6.4.1 Principii de dimensionare

« Containerele sunt alocate pe fluxuri in functie de densitatea deseului i de cantitatea
anuala estimata,

o S-a utilizat o capacitate standard de 24 m® pentru containerele ab-roll (fluxuri
voluminoase si C&D) si 12 m? pentru containerele speciale (DEEE, reciclabile, textile,
sticld, periculoase).

o Pentru fluxurile periculoase si cadavrele animale, dimensionarea nu se face dupd volum
total, ci dupi limite legale de stocare si frecventa maximi admisi a ridicérilor (de regulad
sdptamanal).

o Frecventa ridicarilor a fost calculatd raportdnd volumul anual (m®) la capacitatea
containerului, impdrtit la 52 sdptdmani.

6.4.2 Alocarea fluxurilor pe containere i frecvenfa de expediere

Valorile volumelor anuale de deseuri prezentate in tabelul de mai sus reprezintd cantitatile
rezultate dupid compactarea, mirunfirea sau concasarea materialelor, respectiv volumurile
efective care urmeaza a fi expediate prin containere.

Aceste valori sunt, prin urmare, diferite de volumele necompactate estimate in tabelul anterior
privind ,,Estimarea cantitétilor anuale de deseuri colectate la CAV Cluj-Napoca”, unde au fost
utilizate densititi teoretice ale deseurilor in stare bruté.

I. Fluxuri C&D (beton, amestecuri, lemn, izolatii, gips, tigle)
Containere 24 m?, ab-roll / concasor / tocdtor la fata locului

Flux de Yalum Container Nr. Yol Frecventa
Nr. d anual & i stocare | Rezultat .
eseu 4 (m?) containere % ridicare
(m?) (m?)
300 /48 = |1 ridicare la
1 Beton 300 24 2 48 625 15 fun
Amestecuri 4521 48 =1y v . .
2 C&D 452 24 2 48 9.41 1 ridicare/lund
3 Lemn C&D 1299 24 1 24 299 /24 = lvrldvlcahrella 3
12,45 sdptdmani
4 |lzolatii /ri- [651 24 2 48 651 /48 = |1 ridicare la 3
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Flux de Vilum Container Nr. ¥l Frecventa
Nr. anual - ¢ stocare | Rezultat .
deseu (m?) (m®) containere (m?) ridicare
ftlﬁ 21{1 i 13,56 saptimani
. 91/24= |1 ridicare la~
5 |Gips 91 24 1 24 3,79 2 luni
Tigle / 111 /24 =1 ridicare la
6 ceramice 1) a4 L 2 4,62 1,5 luni
II. Fluxuri voluminoase si resturi verzi
Containere 28 m? si platformd + tocdtor pentru resturi verzi
Flux de - Yt Container | Nr. con- VoA Frecventa
Nr. anual ; stocare | Rezultat AT
deseu (m?) (m?) tainere (m?) ridicare
Volu- 2701/ 84 |67 ridicari/
2 minoase 74l - 3 B =32,15 luna
3 De§§111'1 1,500 plaEforma P Lol e | manfpulvare
verzi tocator continua
I11. Fluxuri reciclabile (hirtie, carton, plastic, sticl, metal)
Containere 12 m*
Nr Flux de \;?l]l:l;] Container | Nr,con- | Volum Rezultat Frecventa ridi-
‘| deseu (m?) tainere | stocare care
’ ()
Hartie / 274712 = PP
9 e 274 12 1 12 22,83 4-5 ridicdri/lunad
: 1279 / 12 = |2-3 ridicri/
10 |Plastic |1.279 12 1 12 106,58 g
P s T 12 1 12 176 /12= 11 \idicare/luna
ceramicd 14,66
12 |Metale |76 12 | 12 76/12= |l ridicarela 1,5
6,33 luni
1V. Fluxuri speciale si periculoase
Containere metalice 1 m? si 2 m*, camere frigorifice
Volum :
Nr. Flux anual CO](I’;;])H = con::illlere ::3(1:11:; Rezultat | Frecventa ridicare
(m?)
13 |Anvelope  [400 |12 1 12 |20 3% |3 vidicariftuna
]
14 Ulei vegetal 51 1 1 1 51 1 rlldlcare la 1,5
| uzat luni
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Tt Container Nr Volum
Nr. Flux anual 5 i Rezultat | Frecventa ridicare
e (m?) containere | stocare ?
(m?)

g [Clel e (g 1 1 1 46 1 ridicare la 2 Tuni
uzat

g |DReHLs a0 |y 1 I 1 25 1 ridicare la 2 Luni
mulatori

17 Solventi / 176 1 2 ) 176 /2= lvrldvlcanre_la 3-4
vopsele 88 sdptimant
Medica- -

18 |mente expir- |46 1 1 1 46 ! 11.d1ca1e lal,5

luni

ate

19 Rec1pu?nte 46 1 1 1 46 1 r15i1care la 1,5
fitosanitare luni

20 Cadavr; ani- | oy camerd | oo |— o 1‘1‘1dv1caare/v

L male micl frigorifica sdptimand

* Aceste volume sunt estimative, operatorul va stabili frecventa de ridicare si expediere in functie
de situatia reald, astfel incét si asigure un flux continuu atét de tratare cét si de valorificare si

eliminare ,
echipamentelor.

fard a stoca deseuri pe platformad in cantitafi care si depéseascd capacitatile

o Cele mai frecvente ridicari vor fi la voluminoase, plastic si hartie/carton, care genereazd
volume mari si trebuie evacuate rapid.
o Fluxurile periculoase §i cadavrele animale se ridicd sdptiménal, indiferent de volum,
pentru a respecta legislatia.

o Compostarea are loc continuu, cu rotafi

mari).

o Containerele au

sezoniere (ex.: deseuri verzi primivara).

6.5 Costuri operationale si de personal (OPEX)

e sezonierd (primivara-toamna volume mai

fost alocate astfel incdt sa existe rezervd operationald pentru varfuri

Estimarea costurilor operationale pentru Centrul integrat de colectare separata prin aport voluntar
din Municipiul Cluj-Napoca include:

o transportul containerelor catre instalatiile de valorificare/eliminare;
o taxe de predare (gate-fee) si procese interne (compostare, concasare, sortare);
o cheltuieli cu personalul si utilitatile;
o cheltuicli fixe (mentenantd, asigurdri, software, consumabile).

6.5.1. Transport containere

Indicator

Valoare

Observatii

Numdr total
ridicari/an

489 curse

m?, compactor 12 m* etc.).

Calcul bazat pe volumele anuale si capacitatea containerelor (ab-roll 24

Cost

hook-lift, tarif mediu
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Indicator | Valoare

Observatii

unitar/cursi

Cost total
transport

6.5.2. Costuri de tratare si predare (gate-fee + procese interne)

; Cost
t . a
Flux deseu Canfitate Proces realizat Cc-rst anual Observatii
* (t/an) (lei/t) : ’
(lei)
Deseuri reciclabile Valorificare. Costurile
e ; Sortare / com- ;
(hértie, carton, plastic, ) ] sunt interne (sortare/
e < 854,57  |pactare + pre- s
sticld, metale, textile, T compactare), nu existi
DEEE, lemn mobilier) gate-fee.

3 ; Tocare si Reducere prin pre-
Deseuri voluminoase ¥ :

. o sortare locald + tratare. Volume mari
(inclusiv anvelope uz- |763,24 v g
ate) predare partiala — cost ridicat la pre-

CMID dare.

Deseuri din constructii
si demolari (beton, Concasor, sortare si

W Concasare + e v
caramida, tigle, 1.617,79 . incarcare locald. Cost

; sortare locala :
amestecuri C&D, lemn intern de procesare.
C&D, izolatii, gips)
Deseuri verzi (resturi Compostare ot pe phit-
J 450,11 }3 forma + tocitor. Proces
vegetale) locala ;
intern,

Deseuri periculoase Obligatie legala. Trans-
e Predare oper- . ey
(solventi, vopsele, ad- |88,07 ) 3 port si tratare specializ-

. v ator autorizat ;
ezivi) ata.
Obligatie OTR (fin-
Baterii si acumulatori  |22,83 Predare OTR antare prin pro-
ducitorti).
b Preluare gratuita pentru
Uleiuri minerale uzate (22,83 Predare OTR . i
valorificare energetica.
Preluare gratuitd con-
Uleiuri vegetale uzate |45,66 Predare OTR form schemelor dedic-
ate.
Misdisarments explrate [23,83 Prefiare oiper- Ob11ga;}evsamtar—tar—
ator autorizat maceutica.
Recipiente fitosanitare |22,83 Predare OTR Obligatie fitosanitara.

. 1 P F o + . d i . . .
Cadaw.e a“m?a!e LS -ug PR Obligatie sanitar-veter-
tesuturi de origine an- |91,33 rapidé unitati e L0
o : inara.
imald autorizate

4.002,09
t/an
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Costurile sunt calculate exclusiv pentru fluxurile care genereazd taxe de predare (gate-fee) sau
costuri de procesare externd. Pentru fluxurile reciclabile, nu existd costuri de predare intrucat
acestea sunt valorificate prin operatori autorizafi si OIREP.

Cost total (lei/

Categoria i)

Depozitare (CMID) si transport containere

Sortare / concasare / compostare (procese interne)

Tratare / predare fluxuri speciale (OTR, periculoase, cada-
vre)

EOTAL GENERAL

6.5.3. Cheltuieli cu personalul

Structura de personal necesard pentru operarea Centrului Integrat de Colectare Separatd prin
Aport Voluntar a fost dimensionatd tinAnd cont de complexitatea fluxului tehnologic, de numérul
si diversitatea echipamentelor ce trebuie exploatate (concasor moloz, tocdtor composter, ciur
rotativ, tocétor la hala de procesare, banda de sortare, masi de sortare, separator balistic, bobcat
cu cupi, presd de balotat, intorcator de brazda, compactor, incarcétor frontal ete.), precum si de
programul de lucru extins, inclusiv in zilele de sdmbata.

in aceste conditii, numarul minim de personal necesar pentru asigurarea functiondrii continue si
sigure a centrului este urmétorul:

. Numir a8
Categoria de personal Rol principal
persoane
Personal primire si ftriere verificare documente, orientare utilizatori,
2 persoane

deseuri preluare deseuri

Personal operare mese/benzi 4 ;
P 3 persoane  |sortare manuald pe cele 3 benzi de sortare

de sortare

Personal exploatare T — deservire echipamente (concasor, tocator, presa,
echipamente tehnologice p compactor, incarcétor frontal ete.)

Total personal operare 10 persoane

In plus fatd de personalul operativ, se asigurd urmitoarele functii suplimentare, necesare
conform cerinfelor legale si operationale:

Categoria de personal| Numar b
g Rol principal
suplimentar persoane
. ; ; monitorizare conformare, raportare cantitdfi,
Responsabil de mediu 1 persoand ' el ?
relatia cu autoritatile
_ asigurarea securitafii incintei si a fluxurilor de
Personal paza atestat 4 persoane ’ ?
degeurl
Personal administrativ  si P— coordonarea  operdrii  zilnice,  gestiune
coordonare P documente, evidente, planificéri
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Astfel, numarul total estimat de personal este de 17 persoane, dintre care 10 persoane operative

si 7 persoane pentru functii de suport si control.

Dimensionarea personalului are la bazi principiul asigurarii continuitatii activitii, conform
regulamentului local de functionare a CAV, precum si respectarea cerinfelor de securitate,
protectia muncii i mediu. Numarul poate fi ajustat ulterior in functie de programul de

lucru,, efectiv stabilit prin contractul de operare.

Cheltuieli de naturi salariala, din care:

Salarii
Salariu mediu brut/ .
. Numir luni/ per « Cheltuieli
Nr. Categorii de personal e una/ persoana
minim = . -
lei/luna lei/an
1 Operator platforma / primire )
deseuri
2 Operator sortare (benzi / 3
mese)
3 |Operator utilaje tehnologice 5
4 |Responsabil de mediu 1
Personal administrativ / co-
5 2
ordonare
6 |Personal paza / securitate 4
Total
Alte cheltuieli de naturi salariali
. Cheltuieli totale
Nr. Categorie :
lei/an
, Contributie Asiguratorie pentru Munca
(CAM)2.25%
Total
6.5.4. Cheltuieli fixe si administrative
Cheltuieli materiale, din care:
Carburanti, aditivi si lubrifianti
Carburanti
Pret
. . ; unitar
hr.' Reagat Llaip Consum Consum carburan 1o Cheltuieli
unit alocare km/an de fotliat it i Total total
a " ati activitate functionare L 5 il
N1, Consumatori lubrifiant
/ aditiv
l/ora de
bue % km h/an 1/ 100km functiona lei/litru I/an lei/an
re
Incareitor
1 frontal 1 100
multifunctional
Motostivuitor 100
2 X 1
diesel

58




Compactor 100
3 ; 1
mobil
Concasor 100
4 pentru degeuri 1
C&D
Tocitor / ciur 100
5 rotativ (static 1
de compost)
6 Tntorcator de ; 100
brazde
7 Generator 1 100
electric auxiliar
Autoutilitara 100
8 transport intern | 1
containere
Total
Aditivi
Pret
unitar
Nr‘. L-raceic Timp de Consum Consum carburan 7 Cheltuicli
unit alocare km/an i Total
. At activitate functionare normat normat ’U totale
Nr. Consumatori lubrifiant
/ aditiv
lfora de
buc % km h/an /100km functiona lei/litru I/an lei/an
re
Incarcitor
1 frontal 1 100
multifunctional
Motostivuitor 100
2 ; 1
diesel
Compactor 100
3 ; 1
mobil
Concasor 100
4 pentru degeuri 1
C&D
Tocitor / ciur 100
5 rotativ (stafie 1
de compost)
6 Intorcitor de 1 100
brazde
7 Generator 1 100
electric auxiliar
Autoutilitard 100
8 transport intern | 1
containere
Total
Lubrifianti
Pref
unitar
Nr_. Frabuit . Timp de Consum Consum | carburant Cheltuieli
unit alocare km/an s, Total
p autivitate functionare normat normat / totale
! lubrifiant
Nr. Consumatori / aditiv
buc % km h/an 1/100km lfora de lei/litru l/an leifan
functiona
re
Incdrcétor
1 frontal 1 100
multifunctional
Motostivuitor 100
2 : |
diesel
Compactor 100
3 : 1
mobil

59




Concasor 100
4 pentru degeuri 1
C&D
Tocétor / ciur 100
5 rotativ (statie 1
(_ie compost)
6 Intorcator de 1 100
brazde
Generator 100
7 ; i |
electric auxiliar
Autoutilitard 100
8 transport intern | 1
containere
Total
Categoria Cheltuieli totale (lei/an)
Carburanti
Aditivi
Lubrifianti
Eotal general
Cheltuieli cu utilititile
Energie electrica tehnologici
]:;.g:::‘: Nr. Consum Timp de Pret unitar | Consum Cheltuieli
N CRET activitate unititi | specific functionare KkWh total totale
% e | o h/an lei/kWh | kWh/an .
ori lei/an
Instalatic de 1
1 insdicuire 100
Cantare (auto 100
2 + platformi) 1
Container 100
frigorific
3 (walk-in) 1
Separator 100
hidrocarburi /
4 pompé 1
Control acces + 100
5 porti automate 1
Total
Energie electricii activitiii administrative
Procent ; . i
SR Nr. Consum Timp de Pref unitar [ Consum Cheltuieli
Nr. Chiisinaton aetivitate unititi specific functionare kWh total totale
% | T orelan lei/kWh | kWhian .
ori lei/an
Spatii 100 1
administrative
1 (birow/vestiar)
Iluminat hala 100
2 + platforma 1
Supraveghere 100
video +
3 SCADA 1
100
4 Container paza 1
L Total
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Alimentarea cu apii si canalizare ape uzate
CD.]'lSl..ll'I] Consuin Pre!l Cheltuieli Cheltuieli totale
Nr. Consumatori zilnie lunar Tarif
me/zi mc/luni lei/me lei/luni lei/an
1 Spalare platforme si utilaje
2 Consum sanitar personal
Umectare/irigare compost
Total
Alte utilitati
Cheltuieli Cheltuieli totale
Nr. Consumatori
lei/lund leifan
Internet & telefonie bazi de
1 lucru
Servicii date/echipamente &
2 monitorizare GPS
Total
Centralizatorul pentru costurile aferente utilitatilor
Consum | . .o Cheltuieli
Categoria Subcategorie total : totale Observatii
unitar P ’
anual (lei/an)
instalatie Insdcuire,
Energie - cantare, frigider walk-in
gle Tehnologica - ’
electrica separator He, control ac-
ces
birouri/vestiare, iluminat
" : hala-+platforma
Administrativa ;
CCTV+SCADA, con-
tainer pazd
Subtotal energie
electricd
Abd si Spilare platforme/
Pl utilaje + sanitar +
canalizare
umectare compost
.. ... |Internet, telefonie
Alte utilitéti S :
4% | monitorizare GPS
TOTAL
GENERAL
UTILITATI

61




Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de transport, utilaje, instalatii si

-

echipamente
Procent Nr Valoare
: alocare e alocatii pe Cheltuieli totale
Nr. Consumatori i3 unititi
activitate consumator
%/an buc lei/an lei/an
Incarcitor frontal 1
1 | multifunctional 100
2 | Motostivuitor diesel 100 1
3 | Compactor mobil 100 1
Concasor deseuri 100
4 |C&D 1
5 | Tocitor / ciur rotativ 100 1
6 | Intorcitor de brazde 100 1
Autoutilitara transport | 100
7 | containere 1
Cantare/SCADA si 100
8 | senzori 1
Total
Materii prime si materiale consumabile
. Cant:tatf/umvtate Costuri }1n1tare Cheltuieli totale
Categorie / de misura specifice
s Consumator lei/unitate de
bueiti/tone/litri g R lei/an
miisuri
Materiale igienico-
sanitare (detergenti,
1 | hartie, dezinfectanti)
Consumabile atelier
(discuri taiere, spray-
2 | uri, coliere, suruburi)
Big-bag/tolie
3 | ambalare/strapuri
Etichete, toner, role
4 | printer clntar
Material
antiderapant/sezon
5 |rece
Substante DDD
6 | (consumabile)
Cartuse/filtre
7 | gospodarie apa
Total
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Echipament de lucru i protecfia muncii

Costuri
specific -
; Numar Cantitate/an pe pe Cheltmel
Nr. Categorie ; totale
personal unitate/
an
buc lei/bue lei/an
Set EIP complet (salopeti
vard-+iarni, boeanci, casci, vesta,
1 | ochelari)
2 | Manusi de protectie (diverse clase)
Masti antipraf FFP2 pentru
3 | C&D/compost
Protectie auditivd / hamuri puncte
4 | lucru
Total
Reparatii si Intretinere
Reparatii si intretinere in regie
Nr. Cutegpiie ore rep.aratii/ lei/ora Cheltui'eli totale
intretinere lei/an
1 Mentenantd mecanicé
utilaje (mecanic)
Lucrari
2 | electrice/automatiziri
ugoare
Sudurd / ajustri
3
structurale
Total
Reparatii si intrefinere
Reparatii si intrefinere cu tertii
. tip servicii/ l.ei/SEl‘ViCi.l.l Cheltuieli totale
Nr. Categorie/contract inferveiifii (interventii) el
1 | Concasor C&D
2 | Compactor mobil
3 | Tocitor/ciur rotativ
i Verificare metrologica
céntare
5 | ISCIR/inst. sub presiune
6 Porti automate / control
acces
7 | Frigider walk-in
Total
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Amortizarea utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de transport

. Valoare Amorti | Amortizare
Categoric de Valoare Data Durati de riimasi zare anualii
e, | 1Al mijloc de | Nu | jijloc fix PIF amortizare de lunari
transport, mér amortizat
echipament lei luni, an ani lei lei/luni lei/an
| Amortizare utilaje
proprii 1 5
Total
Cheltuieli cu protectia mediului
sturi o i
i : fgﬁ“:‘;‘ . | Cheltuieli
Nr. Categorie sl et P totale
unitifi unitate/an
lei/an lei/an
1 | Monitorizare zgomot (campanii)
Analize ape pluviale/separator
2 : :
hidrocarburi
3 Analize pulberi/particule
(C&D/compost)
4 | Intretinere perdea verde/perimetru
5 | Servicii management pasari / daunétori
6 | Raportiri APM/AFM (externalizate)
Total
6.5.5. Cheltuieli cu utilajele proprii ale operatorului
« o ost anual -
Tip cheltuiald K i Observatii
(lei) ’
Amortizare utilaje proprii calculatd pe durata de viatd medie (5 ani)
TOTAL Costuri aferentt.a echipamentelor proprii
ale operatorului
6.5.6. Venituri din valorificare
Venituri din valorificare
Cantitate | Pref me- Venit
Tk g (t/an) | diu (lei/t)* | anual (lei) A
i te H Fd P
Hartie/carton 130 pat dl.n .cele .1? 7 i colejc‘tate,' resty)
pierderi, impuritéti, nevalorificabile
Plastic (PET, 90 din ~91 t/an colectate; PET si folii cur-
folie) ate, cu cerere buna
Metale feroase si 45 aproape toatd cantitatea de ~45,7 t/an
neferoase este valorificatd
Sticla 80 din ~88 t/an sticld; diferenta = impur-
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Cantitate | Pret me- | Venit

il agen (t/an) | diu (lei/ty* | anual (lei) S ka

itdti/pierderi

sl iz parte din cele ~88 t/an textile; doar

slite 40 fractia reutilizabild / acceptatd de re-
ciclatori

Fmpnst 220 ~50% din cele ~450 t/an deseuri verzi

P se transforma in compost valorificabil
TOTAL venituri

* Prequri orientative de piatd 2025 (fara TVA).

6.5.7. Sinteza costurilor si veniturilor OPEX (an de referinti)

Nr. crt. | SPECIFICATIE UM gt
anual
| Cheltuieli materiale, din care: lei/an
1.1 Carburanti, aditivi si lubrifiani lei/an
1.2 Cheltuieli cu utilitétile, din care lei/an
1.2.1 Energie electricd tehnologica lei/an
1.2.2 Energie electricd activitati administrative lei/an
1.23 Alimentare cu api si canalizare ape uzate lei/an
1.2.4 Alte utilitafi lei/an
Piese de schimb pentru autospeciale, mijloace de '
1.3 e i lei/an
transport, utilaje, instalafii si echipamente
1.4. Materii prime si materiale consumabile lei/an
1.3 Echipament de lucru si protectia muncii lei/an
1.6 Reparaiii si intretinere, din care: lei/an
1.6.1 Reparatii si intretinere in regie lei/an
1.6.2 Reparatii si intrefinere cu terfii lei/an
Amortizarea autospecialelor, utilajelor, instalaiilor si ;
1.7 s i lei/an
a mijloacelor de transport
1.8 Redevenid leifan
1.9 Cheltuieli cu protectia mediului lei/an
1.10 Cheltuieli cu determinarea compoziiei degeurilor lei/an
1.11 Alte cheltuieli cu servicii executate de terfi, din care: | lei/an
1.11.1 Campanii de informare si constientizare lei/an
1112 | inchiriere de utilaje/autospeciale/mijloace de transport lei/an
1113 Cheltluivelli cu taxe, licente, acreditari/certificéri si lei/an
autorizari
1.11.4 | Alte cheltuieli lei/an
Alte cheltuieli materiale, exclusiv provizioane, .
1.12 X I B o4 . .. | lei/an
amenzi, penalitii, despdgubiri, donafii §1 sponsorizari
2 Cheltuieli de naturd salariald, din care: lei/an
2.1 Salarii lei/an
2.2 Contributie asiguratorie pentru muncd (CAM) lei/an
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2.3 Contributie la fondul pentru handicap lei/an

2.4 Alte drepturi asimilate salariilor lei/an

3 Cheltuieli cu sortarca lei/an
Cheltuieli aferente altor activitdti de tratare a ;

4 ; lei/an
deseurilor

5 Cheltuieli cu depozitarea lei/an

I Total cheltuieli de exploatare lei/an

11 Cheltuieli financiare lei/an

111 Cheltuieli totale (CT =1 + II) lei/an

v Profit (CT x 5%) lei/an
Cost brut lei/an
Venituri din valorificare lei/an

VI Valoare totald a activitaii (I1I +1V) lei/an

Vil Cantitatea programati Qual tone/an

VI Tarif (VI/VII) lei/tond

Costul total brut de operare al centrului integrat de colectare separatd prin aport
voluntar este estimat la 3.269.058 lei/an, incluzind cheltuielile cu personalul, utilajele proprii ale
operatorului, transportul, tratarea si cheltuielile administrative.

Prin valorificarea materialelor reciclabile (hértie, carton, plastic, metal, sticld) si a
compostului rezultat, se pot obtine venituri anuale estimate la 129.500 lei/an, care contribuie la
reducerea costului net suportat de autoritatea publicd locald, rezultdnd un cost anual net de
aproximativ 3.139.558 lei/an.

Aceste valori pot fi actualizate periodic in functie de inflatie, de variatiile costurilor
energetice si de ajustérile tarifare aprobate conform Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

6.6 Concluzii

o Costul brut de operare al centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar este de
3.269.058 lei/an.

e Veniturile din valorificare (reciclabile si compost) contribuie la diminuarea costului net total
péani la 3.139.558 lei/an.

e Modelul financiar confirmé sustenabilitatea centrului, prin menfinerea gratuitdfii pentru
utilizatori si acoperirea costurilor prin bugetul local + veniturile din valorificare.
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T MONITORIZARE SI RAPORTARE

7.1. Principii generale

Monitorizarea §i raportarea activitatilor centrului integrat de colectare separatd prin aport
voluntar (CAV integrat) reprezintd o conditie esentiala pentru:

o asigurarea conformitdtii cu legislatia nationald si europeand privind gestionarea
deseurilor;

« demonstrarea respectirii obligatiilor de durabilitate prevazute de finantarea prin PNRR;

o fundamentarea deciziilor de management la nivelul autoritafii contractante;

o furnizarea de informatii transparente cétre public si autoritétile de reglementare.

Monitorizarea trebuie si acopere nu doar cantititile de deseuri colectate si transferate catre
operatori autorizafi, ci si procesele interne realizate in cadrul CAV-ului integrat, respectiv:

o sortarea si pregitirea pentru valorificare;

o concasarea deseurilor din constructii §i demolari;

o compostarea degeurilor biodegradabile si a celor velzi;

o gestionarea fluxurilor speciale (degeuri periculoase, uleiuri uzate, baterii i acumulatori,
cadavre de animale).

Sistemul de monitorizare va utiliza atit evidente manuale (registre zilnice), cét si date automate
furnizate de echipamentele existente (céntar auto mare tonaj, cintare de platformd, echipamente
de procesare).

Monitorizarea trebuie si permita:

o urmirirea cantititilor de deseuri intrate, procesate si icsite, pe fiecare flux;

o verificarea respectirii conditiilor de preluare, sortare, concasare, compostare si predare;

o evaluarea gradului de valorificare materiald directa realizatd in centrul integrat de
colectare separatd prin aport voluntar;

o controlul costurilor si al eficientei operationale;

o informarea autoritatilor finanfatoare, a autorititilor nafionale (ANRSC, MMAP) si a
publicului.

7.2. Obligatiile operatorului
Operatorul desemnat prin achizitie publica de servicii are urmétoarele responsabilitati principale:

1. Evidenta fluxurilor de deseuri
« intocmirea zilnici a registrelor de intrare, pentru fiecare tip de deseu, cu indicarea
cantitatilor, codurilor EWC, originii si datei preddrii;
« evidenta cantititilor supuse proceselor interne (tone concasate, tone compostate, tone
sortate, tone eliminate).
2. Raportiri periodice catre UAT
« transmiterea lunard a unei situatii centralizate ce include:
o cantitatile colectate pe fluxuri/cod deseu;
o cantittile reciclate/cod deseu;
o cantitatile valorificate/cod deseu;
o cantititile eliminate/cod deseu;
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numirul de persoane care au predat deseuri;
cantitdtile procesate intern (concasare, compostare, sortare);
cantitdtile predate operatorilor autorizati;
ridicdrile efectuate si costurile aferente transportului;
incidente sau neconformitfi apérute.
3. Raportare anuald
o transmiterea citre UAT a unui raport consolidat ce va cuprinde:
o gradul de valorificare atins prin procesele interne;
o comparatii fatd de indicatorii planificati in PNRR si Planul Judetean de
Gestionare a Deseurilor (PJGD); '
o propuneri de optimizare a fluxurilor si reducere a costurilor;
o analiza cantititilor eliminate vs. valorificate.
4., Trasabilitate
o asigurarea documentelor de predare cétre instalatiile autorizate (note de cantar, avize de
insotire, formulare ADR pentru deseuri periculoase, dupd caz);
o transmiterea evidentelor cétre autoritatea locald i citre ANRSC/MMAP;
o integrarea datelor in Sistemul Informatic pentru Managementul Deseurilor (dacéd acesta
este implementat la nivel national/judetean).
5. Informare si transparen{a
o sprijinirea autorititii locale in campanii de informare si constientizare privind utilizarea
corectd a CAV-ului integrat.
1. Autorizatii
Operatorul va obtine toate acordurile/autorizatiile necesare pentru activitatea de
gestionare a deseurilor in cadrul centrului integrat (autorizatie de mediu, autorizatie de
gospoddrire a apelor, aviz PSI, etc).

C © © ©

7.3. Obligatiile autoritatii publice

UAT Municipiul Cluj-Napoca, in calitate de beneficiar al finantérii si autoritate contractantd, are
urmétoarele atribufii:

« verificarea corectitudinii rapoartelor transmise de operator;

« corelarea datclor raportate cu indicatorii din contractul de finantare PNRR si cu
obiectivele PJGD;

o validarea cantitdfilor intrate vs. cantitdfile rezultate din procesele interne (ex. cantitate
biodegradabil — compost produs);

o transmiterea rapoartelor consolidate citre ANRSC si MMAP, in formatul solicitat la
nivel national,

o asigurarea unui sistem de audit si control pentru a verifica modul de respectare a
obligatiilor contractuale si a conditiilor de durabilitate;

e publicarea anuala a unui raport de sintezi privind activitatea CAV-ului integrat, accesibil
populatiei si altor parti interesate.
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8. CONCLUZII FINALE

8.1. Relevanta investitiei

Proiectul de infiintare si operare a Centrului integrat de colectare separaté prin aport voluntar din
Municipiul Cluj-Napoca rispunde unor nevoi strategice la nivel local si national:

o asigurii colectarea separatd a fluxurilor speciale de deseuri care nu pot fi preluate prin
sistemul clasic ,,door-to-door™;

o contribuie direct la atingerea tintelor asumate prin Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD) si Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor Cluj;

o reduce cantititile de deseuri eliminate prin depozitare, prin valorificarea materialelor
reciclabile si prin procesele de tratare disponibile la nivel local (sortare, concasare,
compostare);

o intdreste capacitatea administratiei publice de a implementa politici de mediu moderne si
de a riaspunde cerintelor europene privind economia circular.

8.2. Analiza optiunilor si justificarea procedurii de atribuire
Analiza comparativd a modalitatilor de gestiune evidenfiazi:

o Gestiunea delegatd prin Concesiune de servicii: nu este compatibild cu cerinfele PNRR,
intrucét presupune introducerea unei redevente, care ar genera venituri incompatibile cu
finantarea nerambursabild si ar expune autoritatea locald riscului de neeligibilitate si
redresare financiaré.

o Gestiunea delegatd prin Contract de achizitie publicd de servicii: este singura opfiune
conformi si sustenabild, asigurdnd transparen{d, concurenfd si respectarea principiilor
Legii nr, 98/2016 si a regulilor PNRR.

Aceastd concluzie elimind riscul de penalitati si garanteaza utilizarea corectd a fondurilor
europene.

8.3. Fezabilitatea tehnica si economica

¢ Capacitate anuali gestionatd (estimatd): aproximativ 4.002,09 tone/an, cu o
frecventd totald de circa 489 ridicari/an, utilizdnd containere tip hook-lift cu volum de
20-24 m? si containere compactor pentru fractiile reciclabile.

o OPEX brut (an de referingd): 3.269.058 lei/an

e Venituri din valorificare materiale (orientativ): 129.500 lei/an
(hartie/carton, plastic, metal, sticld, textile, compost).

e OPEX net (dupi valorificare): 3.139.558 lei/an.

Indicatori economici:
e Costul brut de operare al centrului integrat de colectare separaté prin aport voluntar este
de 3.269.058 lei/an.

e Veniturile din valorificare (reciclabile si compost) contribuie la diminuarea costului net
pénd la 3.139.558 lei/an.
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o Observatii operationale: utilizarea echipamentelor (tocdtor, concasor, ciur rotativ,
intorcator de brazdi, compactori) reduce consistent taxele externe si creste rata de

valorificare materiald. Preturile de valorificare pot varia; se recomanda actualizare anuala
in baza contractelor cu reciclatorii/OTR.

Accesul populatiei la centrul integrat de colectare separatd prin aport voluntar rimane
gratuit, conform art. 38 alin. (3) din Legea serviciilor de salubrizare nr. 101/2006, iar costurile
aferente functionarii sunt acoperite prin bugetul local si veniturile din valorificare (reciclabile si
compost).

8.4. Riscuri si masuri de diminuare

Principalele vulnerabilitdfi identificate sunt:

o cresterea tarifelor de predare (gate-fee);

o evolutia salariilor si a costurilor la combustibil si utilitafi;

o grad redus de participare a populatiei;

« nerespectarea procedurilor de achizitie publica;

o riscuri operationale privind fluxurile periculoase si cadavrele de animale.

Masuri propuse:

o includerea in contract a unor clauze clare privind trasabilitatea, raportarea si
responsabilitafile operatorului;

+ monitorizarea pietei si adaptarea anuald a indicatorilor economici;

o campanii de constientizare pentru cresterea gradului de participare;

o respectarea normativelor aplicabile transportului degeurilor periculoase §i a procedurilor
sanitar-veterinare.

8.5. Sustenabilitate si raportare
Proiectul garanteaza sustenabilitatea prin:

o functionarea centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar pe o perioadd de
minimum 5 ani de la plata final a finantarii, conform PNRR;

o asigurarea trasabilitatii fluxurilor si raportarea periodicd citre autoritatea locala si
institutiile de mediu;

o controlul permanent al costurilor si al respectérii obligatiilor de mediu.

8.6. Concluzie finala

Se recomandd ca gestiuneca Centrului integrat de colectare separatd prin aport voluntar din
Municipiul Cluj-Napoca sa fie realizatd prin:

- Gestiune delegatii prin contract de achizitie publicd de servicii, atribuit prin procedura
competitiva (licitatie deschisa).
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Aceasti solutie asigurd:

o conformitatea juridica si financiard;

o profesionalismul operdrii si trasabilitatea fluxurilor de deseuri;

o respectarea obligafiilor de durabilitate asumate prin PNRR;

« protejarea bugetului local impotriva riscurilor de neeligibilitate si redresare financiard.

Manager proiect
Gheorghe Surubaru

Presedinte de §edi$ Secretarul general al ghunicipiului,
Ec. Dan Stefan Tarce Jr. Aurora/Kosea™
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